IIIAPz3/21

POSTANOWIENIE

Dnia 14 kwietnia 2021 .

Sad Apelacyjny w Szczecinie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczaca: Urszula Iwanowska (spr.)

Sedziowie: Barbara Bialecka

Jolanta Hawryszko

po rozpoznaniu w dniu 14 kwietnia 2021 r., na posiedzeniu niejawnym,

sprawy z powodztwa G. B.

przeciwko Urzedowi Miasta S.

o nakazanie zatrudnienia, odszkodowanie

na skutek zazalenia powoda na postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie VI Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 14 wrzesnia 2020 r., sygn. akt VI P 16/20,

postanawia: uchyli¢ zaskarzone postanowienie i sprawe przekaza¢ do rozpoznania Sadowi Okregowemu w
Szczecinie VI Wydzialowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych.

Barbara Bialecka Urszula Iwanowska Jolanta Hawryszko

IITAPz3/21

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 16 grudnia 2019 r. powod G. B. domagal sie zatrudnienia w Urzedzie Miasta S. w zwigzku z naborem
na stanowisko podinspektora ds. wymiaru podatkéw w Wydziale (...), a takze przyznania ,dziesieciokrotnosci
wynagrodzenia brutto przewidzianego na spornym stanowisku pracy za kazdy miesigc pozostawania przez niego bez
zatrudnienia” platnego do dnia zatrudnienia na stanowisku bedacego przedmiotem sprawy, a takze zasadzenia na
jego rzecz kwoty 950 tys. zk

Uzasadniajac swoje stanowisko powod wskazal, iz przedmiotem sporu jest rozstrzygniecie komisji rekrutacyjnej
na stanowisko pracy nr (...). Powod podnidsl, ze po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego zlozyt skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory odrzucil jego skarge jako niepodlegajaca rozstrzygnieciu przez sad
administracyjny. Powod wskazal, ze w kwestionowanym postepowaniu rekrutacyjnym osiagnal okoto 80% punktow,
przy czym ze wzgledu na zbyt mala liczbe oséb bioracych udzial w rekrutacji uznano, ze zaden z kandydatéw nie
spehil oczekiwan komisji. Tymczasem, przy zachowaniu prawidlowosSci postepowania rekrutacyjnego, powinien
zostaé zatrudniony.

Postanowieniem z dnia 25 lutego 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie stwierdzil swoja
niewlasciwo$¢ i sprawe przekazal do rozpoznania Sadowi Okregowemu w Szczecinie VI Wydzialowi Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych wskazujac, ze przedmiotem sprawy jest nakazanie zatrudnienia i odszkodowanie.



Na posiedzeniu wyjasniajacym w dniu 14 wrze$nia 2020 r. powod podtrzymujgc zadanie nakazania zatrudnienia
zmodyfikowal pozew w pozostalym zakresie i wskazal, ze aktualnie domaga sie jednokrotno$ci wynagrodzenia za
kazdy miesiac pozostawania bez pracy oraz zado$¢uczynienia w kwocie 150.000 zt.

Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2021 r. Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
odrzucil pozew uznajac, ze powddztwo nie moglo zosta¢ rozpoznane merytorycznie z uwagi na brak dopuszczalnosci
drogi sadowej zgodnie z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

Najpierw Sad Okregowy wskazal, ze zatrudnienie nie powstaje samoistnie. Aby powstal stosunek pracy, konieczna jest
wola zatrudnienia po stronie pracodawcy i che¢ podjecia pracy przez pracownika. Zas Kodeks pracy w art. 11 wyraza
zasade, ze nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i placy, bez wzgledu na podstawe prawna tego
stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy i pracownika. Zasada ta wyraza autonomie woli stron
w zakresie nawigzania stosunku pracy bez wzgledu na jego podstawe prawng. Dla pracownika oznacza on swobode
wyboru pracodawcy, a dla pracodawcy - swobode wyboru pracownika. Obie strony stosunku pracy musza zgodnie
zdecydowa¢é o podstawie prawnej, na jakiej ma je laczyé¢ stosunek prawny, ktory zamierzaja nawigzaé. Decyzja taka
dotyczy¢ bedzie tego, czy strony zamierzaja nawigzaé stosunek pracy na podstawie powolania, mianowania, wyboru,
spoldzielczej umowy o prace czy tez umowy o prace.

Dalej sad pierwszej instancji podniésl, ze w mysl art. 476 § 1 k.p.c. przez sprawy z zakresu prawa pracy rozumie sie
sprawy o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane, ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli laczacy strony
stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy, o roszczenia z innych stosunkow
prawnych, do ktérych z mocy odrebnych przepiséw stosuje sie przepisy prawa pracy, o odszkodowanie dochodzone
od zaktadu pracy na podstawie przepisow o $wiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Nastepnie na gruncie niniejszej sprawy Sad Okregowy wskazal, ze powodd z braku rozstrzygniecia postepowania
rekrutacyjnego z uwagi na malg liczbe oséb bioracych udzial w konkursie wywodzi swoje roszczenie o zatrudnienie w
Urzedzie Miasta S.. W jego ocenie bowiem, w trakcie naboru wykazat sie wystarczajaca wiedza z zakresu administracji
publicznej, pozwalajgca na zatrudnienie go na stanowisku pracy, o ktore sie ubiegal.

Tymczasem, zdaniem Sadu Okregowego, wbrew stanowisku powoda, niniejsza sprawa nie ma charakteru
pracowniczego, gdyz kwestionowana przez niego informacja o nierozstrzygnieciu konkursu na wolne stanowiska
urzednicze w zaden sposéb nie jest zwigzana ze stosunkiem pracy. Co wiecej, powodowi, jako wylgcznie kandydatowi
biorgcemu udzial w konkursie, nie przystuguje roszczenie przeciwko Urzedowi Miasta S. o nawiazanie stosunku pracy.

Dalej analizujgc niniejsza sprawe sad pierwszej mial na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z
dnia 21 stycznia 2003 r., I PK 105/02, w ktérym Sad ten rozwazajac zagadnienie prawne w kwestii, czy w nastepstwie
wygrania konkursu na stanowisko dyrektora Okregu (...) w L. powstalo zobowiazanie Okregu (...) w L. do zawarcia z
powddka umowy o prace oraz obowiazek odszkodowawczy wynikajacy z nie zawarcia tej umowy - wskazal, ze wygranie
konkursu na stanowisko dyrektora okregu (...) nie rodzi obowigzku zatrudnienia na tym stanowisku, a odmowa
zatrudnienia nie powodowala powstania obowiazku odszkodowawczego strony pozwanej. Na identycznej zasadzie
roszczenia takiego nie nabywa takze ten kandydat, ktory nie zostal wybrany, a w swoim mniemaniu powinien wygrac
konkurs. Sad Najwyzszy podkreslil przy tym wyraznie, ze konkurs jest jedynie procedura przygotowawcza majaca na
celu wylonienie najlepszego kandydata. Natomiast o samym zatrudnieniu ostatecznie decyduje pracodawca, z tym
zastrzezeniem, ze zwigzany jest wynikami konkursu.

Nadto sad pierwszej instancji mial na uwadze, ze wbrew stanowisku powoda réwniez z uzasadnienia postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w S. z dnia 12 grudnia 2019 r., w przedmiocie rozstrzygniecia naboru na
wolne stanowisko urzednicze, ktéry to sad odrzucil skarge powoda wynika, ze czynnoéci podejmowane w ramach
przeprowadzonego konkursu maja charakter wylacznie pomocniczy do przyszlego nawigzania stosunku pracy,
wspomagajace kierownika jednostki. Informacja o nierozstrzygnieciu konkursu na wolne stanowisko urzednicze nie
wywoluje skutkdw czynnosci prawnej. Informacja ta nie wplywa na prawa i obowiazki os6b kandydujacych na wolne



stanowiska pracy. Nadto zaden z przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych nie przewiduje tez prawnego
obowiagzku zatrudnienia jednego z kandydatoéw na stanowisku - okresla jedynie mozliwo$é, ale nie obowiazek -
co do ktérego prowadzono nabér. Celem jaki ma by¢ zrealizowany przez procedure otwartego i konkurencyjnego
naboru okre$lonego w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych, jest wylacznie wylonienie kandydata na
pracownicze stanowisko samorzadowe, a nie bezposérednio zatrudnienie wybranej osoby na takim stanowisku.

Reasumujgc, brak rozstrzygniecia procedury konkursowej nie rodzi obowigzku zatrudnienia powoda na tym
stanowisku, a tym samym nie powoduje powstania obowigzku odszkodowawczego strony pozwanej.

Z tych wzgledow roszczenie o nawigzanie stosunku pracy nie moze by¢ zdaniem Sadu Okregowego dochodzone przed
sadem powszechnym - postepowanie w tym zakresie byloby dotkniete niewazno$cia.

Z powyzszym orzeczeniem Sadu Okregowego nie zgodzil sie G. B., ktéry w zlozonym zazaleniu podtrzymal swoje
roszczenie o ustalenie stosunku zatrudnienia. Zdaniem skarzacego art. 11 k.p. nie ma zastosowania do zaklad6w pracy
zatrudniajacych na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych. Ponadto powdd wskazal, ze w przypadku
stosowania zasad z pominieciem przepisoéw ustawy o pracownikach samorzadowych przez zaklad pracy zobowiazany
do ich stosowania, w spos6b powodujacy utrate korzySci, uprawnien uczestnika postepowania, powstaje po stronie
tego uczestnika roszczenie odszkodowawcze, zado§éuczynienie.

Sad Apelacyjny rozwazyl, co nastepuje:
Zazalenie okazalo sie uzasadnione.

Juz samo uzasadnienie zaskarzonego postanowienia wskazuje, ze Sad Okregowy dokonal merytorycznej oceny sporu,
wyciagajac jednak nieuprawniony wniosek, iz ocena ta winna skutkowaé odrzuceniem pozwu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w sprawie nie budzi watpliwosci fakt, ze powdd domaga sie stwierdzenia (ustalania)
stosunku pracy w Urzedzie Miasta S. oraz odszkodowania za nienawigzanie stosunku pracy przez pozwanego. Tak
sformulowane roszczenia jednoznacznie wskazujg na pracowniczy charakter sprawy, o ktorym mowa w art. 476
§ 1 pkt. 1 k.p.c. Okoliczno$é, czy s3 to uzasadnione roszczenia winna by¢ przedmiotem oceny sadu pracy, a wiec
merytorycznego rozpoznania sprawy.

Zatem powdd ma prawo domagania sie rozpoznania przez sad powszechny niniejszej sprawy, a ze w sprawie istnieje
dopuszczalno§é drogi sagdowej posrednio wskazuje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2016 r., IT PK 289/16
(LEX nr 2203514), w ktérym Sad ten uznal, ze roszczenie o nawigzanie stosunku pracy moze wynikac z czynnoéci
prawnej albo regulaminu, jesli stanowia podstawe okre$lonego zobowigzania pracodawcy. Regulamin moze byé¢
korzystniejszy niz ustawa i moze by¢ uznany za zroédlo zobowigzania lub nawet Zréodlo prawa pracy (art. 9 k.p.).
Generalnie jednak brak jest roszczenia o nawigzanie stosunku pracy w procedurze konkursowej, w tym przypadku w
ustawie z 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, ze dopuszczalno$¢ w sprawie drogi sagdowej nie przesadza o zasadnoSci powddztwa,
bo osobnym zagadnieniem, nie nalezacym do problematyki dopuszczalnoSci drogi sadowej jest zasadno$é roszezenia,
ktéra mozna oceni¢ dopiero po przeprowadzeniu postepowania cywilnego (co oczywiScie nie jest tozsame z
postepowaniem dowodowym).

Ponadto sadowi odwolawczemu nie umknat fakt, ze pomimo zlozenia pozwu w dniu 17 grudnia 2019 r. sprawa wciaz
jest na etapie precyzowania roszczen przez powoda, w szczeg6lnoséci w zakresie finansowych roszczen. Zatem sad
pierwszej instancji winien doprowadzi¢ do ostatecznego okreslenia roszczen przez powoda, a nastepnie nadaé sprawie
bieg celem jej merytorycznego rozpoznania.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 397 § 3 k.p.c. w zwiazku z art. 386 § 4 k.p.c. uchylil
zaskarzone orzeczenie i sprawe przekazal do rozpoznania Sadowi Okregowemu w Szczecinie.



Barbara Biatecka Urszula Iwanowska Jolanta Hawryszko



