Sygn. akt ITT AUa 179/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 grudnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jolanta Hawryszko (spr.)
Sedziowie: SSA Urszula Iwanowska
SSO del. Beata Gorska
Protokolant: St. sekr. sad. Katarzyna KaZzmierczaka

po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 2013 r. w Szczecinie

sprawy B. K.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
0 wysoko$¢ emerytury policyjnej

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

z dnia 21 grudnia 2012 r. sygn. akt VI U 2573/12

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie I i oddala odwolanie,

2. zasgdza od ubezpieczonego B. K. na rzecz Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. kwote 120 z} (sto dwadzie$cia zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w instancji
odwotawczej.

SSO del. Beata Gorska SSA Jolanta Hawryszko SSA Urszula Iwanowska

Sygn. akt IIT AUa 179/13

UZASADNIENIE

Decyzja z 18 grudnia 2009 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, dzialajac na podstawie art. 15b w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 19 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz na podstawie otrzymanej
z IPN informacji nr (...) z 27 pazdziernika 2009 r. ponownie ustalil wysoko$¢ emerytury naleznej B. K.; od 1 stycznia



2010 r. miesieczna wysokos$¢ tego $wiadczenia dla ubezpieczonego wyniosta 3356,46 zt przy przyjeciu, ze podstawa
wymiaru emerytury wynosi 4606,72 zl. Do ustalenia wysoko$ci emerytury uwzgledniono okresy stuzby wskazane w
informacji IPN. Emerytura z tytulu wyslugi wraz z podwyzszeniem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, 3,3a wyniosla
57,86 % podstawy wymiaru.

Ubezpieczony odwolal sie od powyzszej decyzji wnoszac o jej zmiane w czeSci dotyczacej obnizenia wysoko$ci
emerytury i ponowne ustalenie wysokoSci emerytury. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniést o jego
oddalenie w catoéci.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z 21 grudnia 2012 r.: I zmienil zaskarzong decyzje ustalajac, ze poczawszy od 1
stycznia 2010 r. okres stuzby B. K. od 1 pazdziernika 1981r. do 19 czerwca 1984r. dla celéw emerytalnych powinien by¢
liczony wskaznikiem podstawy wymiaru emerytury wynoszacym 2,6%; II w pozostalym zakresie oddalil odwolanie.

W zakresie istotnym dla rozpoznania apelacji sad okregowy ustalil, ze decyzja z 27 maja 2002 r. Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalil B. K. od 15 maja 2002 r. prawo
do emerytury policyjnej w kwocie 2.909,14z} (do wyplaty 2.399,58 z}). Przy ustaleniu wysokoS$ci emerytury przyjeto
wystuge emerytalng z tytulu sluzby w Policji 1 maja 1976 r./15 maja 2002 r. (26 lat i 15 dni), okres odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej 22 kwietnia 1969 r. /8 kwietnia 19771 r. (1 rok 11 miesiecy i 17 dni) oraz okres skladkowy
przed stluzbg 1 marca 1969 r./19 kwietnia 1969 r., 27 kwietnia 1971 r./31 sierpnia 1972 r., 12 wrzeénia 1972 r./ 30
wrze$nia 1972 1., 20 listopada 1972 r./ 31 stycznia 1976 r. (4 lata 8 miesiecy i 23 dni). Podstawe wymiaru emerytury
stanowila kwota 3.636,43 zt. Emerytura z tytulu wystugi lat wynosila 75% podstawy wymiaru §wiadczenia. Emeryture
podwyzszono o 15% podstawy wymiaru z tytulu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stluzba. Zwaloryzowana
podstawa wymiaru od 1 marca 2009 r. wyniosla 4.606,72 zl, wysoko$§¢ waloryzowanej emerytury wyniosta 3.685,37
z} (do wyplaty 3.022,70 zl}).

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin organ rentowy otrzymat informacje z Instytutu Pamieci Narodowej z 27
pazdziernika 2009 r. o przebiegu stuzby odwolujacego sie w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art.
2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentoéw, sporzadzona na podstawie posiadanych przez IPN akt osobowych. Z
dokumentacji tej wynika, ze B. K. w okresie 1 maja 1976 r./31 lipca 1990 r. pelnil stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Decyzja z 18 grudnia 2009 r.,
wysoko$§é emerytury B. K. zostala ponownie ustalona od 1 stycznia 2010 r. w ten sposéb, ze wskaznik podstawy
wymiaru emerytury odwolujacego sie za okres pracy w organach bezpieczenstwa obnizono z 2,6 % podstawy wymiaru
do 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby we wskazanym okresie. Ponownie ustalona wysoko$¢ emerytury
z tytulu wystugi wraz z podwyzszeniem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, 3, 3a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) wyniosla lgcznie 57,86 % podstawy wymiaru.

W okresie 1 maja 1976 r./30 wrze$nia 1981 r. B. K. pehil stuzbe w (...) w S. Wydziale(...)jako wywiadowca. W okresie
1 pazdziernika 1981 r./19 czerwca 1984 r. ubezpieczony odbywal studia zawodowe w Wyzszej Szkole (...) w L. na
kierunku prawno-administracyjnym oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W okresie 18 maja 1982
r./31 maja 1982 r. ubezpieczony nie mial przydzialu do konkretnego wydzialu (...) w S. - pozostawat do dyspozycji
komendanta(...), nastepnie od 1 czerwca 1982 r. pelnil stuzbe w Wydziale (...) (...) w S. jako mlodszy inspektor. Od
28 czerwca 1984 r. ubezpieczony ponownie pozostawal bez przydziatlu do konkretnego wydziatu - byl do dyspozycji
komendanta WUSW w S.. Nastepnie od 1 lipca 1984 r. powierzono mu stanowisko inspektora w Wydziale(...) WUSW
w S., a od 1 kwietnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r. pelnil stuzbe w Wydziale(...)WUSW w S..



Po rozwazeniu sprawy, w zakresie istotnym dla rozpoznania apelacji sad okregowy uznal koniecznos§é wyeliminowania
z okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa okresu studiow zawodowych w Wyzszej Szkole (...) w L. od 1
pazdziernika 1981 r. do 19 czerwca 1984 r. Sad okregowy argumentowal, Ze 16 marca 2009 r. weszla w zycie ustawa z
23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (.....) (Dz. U. Nr 24, poz. 145), ktéra wprowadzita do ustawy z 18 lutego
1994 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (....) (Dz. U. Nr 8, poz. 67 ze zm.) art. 15b, okre$lajacy
zasady obliczania wysokoéci emerytury dla osob, ktore pozostawaly w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. i pelnily stuzbe
w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenistwa panhstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow (Dz. U. Nr 63, poz. 425 ze zm.). Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. Nr 63, poz. 425 ze zm.) organami bezpieczefistwa panstwa, w rozumieniu ustawy sa:

1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego;
2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;
3) Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego;

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczegdlnoSci jednostki Milicji
Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.;

5) instytucje centralne Sluzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki
terenowe w wojewodzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich,
rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych;

6) Akademia Spraw Wewnetrznych;
7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza;

8) Zarzad Gléwny Stuzby Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle mu
komorki;

9) Informacja Wojskowa;
10) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna;
11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

12) inne stuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-$§ledcze, w tym w
rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

W ust. 3 wskazano, ze jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy, sa te jednostki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panistwa oraz
te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami. Stosownie do tresci art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) w przypadku osoby, ktora pelnila sluzbe w organach bezpieczenistwa panstwa, o ktérych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organ6w bezpieczefistwa panstwa
zlat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentdw, i ktoéra pozostawala w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. emerytura wynosi:

1) 0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990;

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4.



W ust. 2 wskazano, ze przepisy art. 14 i 15 stosuje sie odpowiednio.

Sad okregowy nie uznal okresu studiéw w Wyzszej Szkole (...) w L. za okres stuzby ubezpieczonego w organach
bezpieczenstwa panstwa okreSlonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej, jak to zakwalifikowal IPN i co wynikalo z
informacji dolaczonej do akt sprawy. Wedlug art. 2 ust. 3 tej ustawy jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa sa wylacznie
te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania
Urzedu Ochrony Panstwa oraz te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami. Wyzsza Szkola (...) w L. nie zostata
wymieniona w katalogu organéw bezpieczenstwa panstwa. W ocenie sad okregowego wg treéci art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy lustracyjnej w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy, Wyzsza Szkola (...) w L. moglaby by¢ uznana za organ bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej wylacznie w sytuacji jesli byta ona instytucja centralng
Sthuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej
oraz jesli podlegala rozwiazaniu - jako jednostka Shuzby Bezpieczenstwa - na mocy art. 129 ust. 1 ustawy o (...)
(art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej). Z analizy aktéw prawnych dostepnych z okresu dzialania Wyzszej Szkoly (...)
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych im. F. D. w L. wynika jednoznacznie, ze (...) w L. z pewnoScia mozna uznaé
za instytucja centralng Shuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
5 ustawy lustracyjnej. Uczelnia ta zostala powolana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 wrze$nia 1972 r. w
sprawie utworzenia wyzszej szkoly oficerskiej resortu spraw wewnetrznych i z rozporzadzenia tego nie wynika, ze
byla to jednostka Stuzby Bezpieczenstwa. Dalej idace wnioski sad wyciagnatl z lektury statutu (...) w L. i Regulaminu
Rady Programowej. Zgodnie z § 1 statutu uczelnia byla szkola wyzsza i stanowila samodzielna jednostke organizacyjna
MSW. Sad okregowy uznal, ze (...) w L. byla jednostka organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, natomiast
po analizie aktéw prawnych nizszego rzedu takich jak regulamin rady programowej oraz programy nauczania,
odwolujac sie do rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 wrze$nia 1972 r. o utworzeniu (...) w L. i statutu szkoly uznal tez,
ze byla instytucja centralng Shuzby Bezpieczenstwa w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W szczegolnosci
wskazal, ze zgodnie z § 3 Regulaminu Rady Programowej (...) w L. wynika, ze jako organ doradczy Komendanta Szkotly
w zakresie ustalania programu szkoly ustala program ksztalcenia, wynikajacy z aktualnych potrzeb i zadan Stuzby
Bezpieczenstwa. W kolejnym paragrafie dokumentu zapisano, ze zadania te Rada spelnia poprzez miedzy innymi:
okreslenie podstawowych zalozen programu studiéw, przede wszystkim w zakresie nauczania zasad pracy operacyjnej,
stosownie do aktualnych potrzeb i zadan Stuzby Bezpieczenstwa, stwarzanie kadrze dydaktycznej Szkoly mozliwo$ci
systematycznego zapoznania sie z biezacymi analizami, dyrektywami, ocenami oraz materialami i dokumentami
dotyczacymi aktualnej dzialalnoSci Stuzby Bezpieczenstwa, stwarzanie kadrze dydaktycznej Szkoly mozliwo$ci
odbywania niezbednych praktyk zawodowych w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa, inicjowanie podejmowania
przez Szkole badan naukowych w zakresie problematyki pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenistwa. Z powyzszym
dokumentem koresponduje program nauczania przedmiotéw operacyjnych w (...) w L.. Analiza zawartych w nim
blokéw tematycznych i nauczanych w ich ramach zagadnien pozwala na wniosek, ze caly proces ksztalcenia, profil
i kierunki nauczania wszystkich wskazanych w nim przedmiotéw nakierowane byly na potrzeby operacyjne Sthuzby
Bezpieczenstwa. Nadto z opracowan funkcjonariuszy tej uczelni z okresu jej dzialalnosci (por. publikacja Wyzsza
Szkota (...). Rodowod, powstanie i dzialalnoé¢. Jubileuszowa sesja naukowa (...) wynika jednoznacznie, ze (...) w L.
byla uczelnig Stuzby Bezpieczenstwa, ktéra kontynuowala tradycje szkolnictwa SB, a w szczegblnoSci szkot w L. i E..
Natomiast na gruncie art. 2 ust. 3 cytowanej ustawy sad okregowy rozwazyl, ze rozporzadzeniem Rady Ministréw z 10
czerwca 1989 r. w sprawie zniesienia wyzszych szkot oficerskich nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
z dniem 30 wrze$nia 1989 r. zostaly zniesione: Wyzsza Szkola (...) w L. i Wyzsza Szkola (...) J.-W. w S.. Zarzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydzialow zamiejscowych Akademii Spraw
Wewnetrznych, 1 pazdziernika 1989 r. utworzono Wydzial (...) Panstwa w L. i Wydziat (...) w S.. Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 1990 r., z dniem 1 pazdziernika 1990 r. utworzono Wyzszg Szkole Policji z siedzibg
w S. i zniesiono Akademie Spraw Wewnetrznych w W.. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia stuchacze Wydzialu(...)z dniem
utworzenia Wyzszej Szkoly (...) stali sie - za ich zgoda - stuchaczami tej Szkoly, a stuchacze Wydziatu (...) mogli by¢
przyjeci do tej uczelni, jezeli zostali przyjeci do stuzby w Policji. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony
Panstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526, powolywanej dalej jako ustawa o (...)), z chwilg utworzenia
(...) Stuzba Bezpieczenstwa zostala rozwigzana (art. 129 ust. 1 ustawy o (...)). Zgodnie z art. 130 w zwigzku z art. 137



tej ustawy, Urzad Ochrony Panstwa utworzony zostal w dniu 10 sierpnia 1990 r. Wyzsza Szkola (...) w L. nie zostala
zatem z mocy prawa rozwigzana z chwila utworzenia (...), albowiem zostala zniesiona ponad 10 miesiecy wczeéniej na
podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1989 r. w sprawie zniesienia wyzszych szkoét oficerskich
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

W ocenie sadu okregowego Wyzsza Szkola (...) w L. w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej nie moze by¢ uznana
za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy, gdyz nie stanowila instytucji centralnej
Sthuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéra ulegla likwidacji w momencie powolania Urzedu
Ochrony Panstwa. Analogiczna ocena prawna charakteru Wyzszej Szkoly (...) w L. zawarta zreszta zostala rowniez w
uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego w Warszawie [...] Wydzialu Karnego z 14 grudnia 2009 r., XVIII K 258/097
oraz w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18 listopada 2009 r., IT AKa 322/09 (LEX nr 563028). W wyroku
tym Sad Apelacyjny wyrazil wprost poglad, ze Wyzszej Szkoly (...) z L. nie mozna uzna¢ za organ bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéow
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, bo chociaz mieéci sie ona w katalogu
instytucji wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej, to nie odpowiada kryteriom sformulowanym w art. 2
ust. 3 tej ustawy. Oba przywolane orzeczenia sadow lustracyjnych uwzglednialy przy tym uchwale Sadu Najwyzszego
7 20 czerwcea 2000 r., I KZP 15/00 (OSNKW 2000 nr 7- 8, poz. 61).

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie, majac w szczegdlnoSci na uwadze wezeéniejsze orzecznictwo sadow, stangl zatem
na stanowisku, ze odbywanie studiow w tej szkole samo w sobie nie jest rownoznaczne z uznaniem stuchacza tej szkoly
za funkcjonariusza organ6w bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 19.10.2006 r. 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow. W
konsekwencji przyjecia takiego stanowiska okres odbywania przez odwolujacego sie studiow zawodowych w Wyzszej
Szkole (...) w L. w czasie od 1 pazdziernika 1981 r. do 19 czerwca 1984 r. nie powinien by¢ oceniany jako okres stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa, a tym samym za ten okres §wiadczenie odwolujgcego sie nie powinno by¢ obnizone
wedhug zasad przewidzianych w art. 15b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
W tej sytuacji Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja organu emerytalnego, ustalajagca wysoko$§¢ Swiadczenia
odwolujacego sie od 1 listopada 2010 r. w zakresie w jakim organ rentowy przyjal, ze okres studiéw w (...) w L. byl
rownoznaczny z okresem sluzby w organach bezpieczenstwa, naruszala art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow.

Na marginesie sad okregowy zwrécit jednocze$nie uwage, ze przynajmniej przez cze$¢ okresu studiow ubezpieczony
jednocze$nie pozostawal w shuzbie jako funkcjonariusz aparatu bezpieczenistwa. Z informacji udzielonej przez IPN:
dane z katalogu funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa - wynikato bowiem jednoznacznie, ze od 1 czerwca 1982 r.
ubezpieczony pehil stuzbe w Wydziale (...) (...) w S. jako mlodszy inspektor. Zatem mimo wylgczenia co do zasady
mozliwo$ci uznania za okres stuzby w organach bezpieczenistwa pozostawania przez ubezpieczonego stuchaczem (...)
w L., co spowodowalo konieczno$¢ zmiany zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze okres od dnia 1 pazdziernika 1981
r. do 19 czerwca 1984 r. (okres studiow) dla cel6w emerytalnych powinien by¢ liczony wskaznikiem podstawy wymiaru
emerytury wynoszacym 2,6 % , okoliczno$¢ ta nie wyklucza mozliwo$ci jednoczesnego uznania, ze w czasie odbywania
tych studiéw - przynamniej od 1 czerwca 1982 r. ubezpieczony rownocze$nie pelnil stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej z 2006 r.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wniost Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
zaskarzajac wyrok w punkcie I i zarzucajac: 1. naruszenie przepiséw prawa materialnego przez bledna jego wykladnie
i niewlaéciwe zastosowanie, a w szczegdlnoSci art. 13 a ust 5, art. 15b ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...), § 14 ust 1 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postepowania i wlasciwoéci
organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U Nr
230, poz. 2404 ze zm.); 2. naruszenie przepisOw postepowania majacych wplyw na rozstrzygniecie, tj. art. 233 § 1



k.p.c. poprzez dokonanie oceny dowoddéw z przekroczeniem granicy swobodnej ich oceny t. j, dowodu z dokumentu
znajdujacego sie w aktach rentowych, a mianowicie Informacji o przebiegu stuzby Nr (...) i przyjecie, ze odwolujacy
sie w okresie od 1 pazdziernika 1981 r. do 19 czerwca 1984 r. nie pelil shuzby w 6wczesnych organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z 18 paZzdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz treéci tych dokumentéw. podczas gdy z Informacji o przebiegu stuzby
Nr (...) wynika, ze pehil shuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach SB. Apelujacy wnioést o zmiane zaskarzonego wyroku w punkcie I i oddalenie odwolania
ewentualnie, uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje.

Apelacja organu rentowego zasluguje na uwzglednienie; w zaskarzonym zakresie ocena prawna sadu okregowego
jest nietrafna, a skarzacemu nalezy przyznaé racje co ustalenia wysokoSci §wiadczenia naleznego ubezpieczonemu.
Zdaniem sadu apelacyjnego to co w sprawie najistotniejsze zostalo przez sad I instancji zmarginalizowane.
Mianowicie, istotng w sprawie okoliczno$cig byl fakt pelnienia przez ubezpieczonego stuzby w organie bezpieczenstwa
w okresie pokrywajacym sie z okresem szkolenia w (...). Z informacji dostarczonej przez Instytut Pamieci Narodowej
wynika, ze ubezpieczony byt stuchaczem przedmiotowej uczelni w okresie od 1 pazdziernika 1981 r. do 16 czerwca
1984 r. Z dokumentu tego wynika rowniez, ze od 1 maja 1976 r. byl wywiadowca w Komendzie Wojewddzkiej Milicji
Obywatelskiej w S.. Praca wywiadowcy w Wydziale (...) KW MO w S. byla kontynuowana az do 1 czerwca 1982
r., czyli takze w okresie pobierania nauk w Wyzszej Szkole (...). Wskazuje na to tre$¢ wniosku o nadanie stopnia
milicji obywatelskiej zawarty w aktach osobowych B. K. (k.112). Od 18 maja 1982 r. ubezpieczony pozostawal do
dyspozycji Komendanta tejze jednostki i 1 czerwca 1982 r. otrzymal stanowisko mlodszego inspektora w Wydziale
(...)KW MO, ktére obejmowal az do zakonczenia edukacji w (...). Nalezalo wiec ustali¢, ze B. K. byl nie tylko
shuchaczem Wyzszej Szkoly (...) w L., ale rownolegle pelnoprawnym pracownikiem Komendy Wojewddzkiej Milicji
Obywatelskiej w S. zatrudnionym poczatkowo jako wywiadowca, nastepnie przez okres niecalych dwbch tygodni bez
funkcji, i kolejno jako mlodszy inspektor. Niezaleznie zatem od oceny prawnej dotyczacej statusu (...) w L., wysoko§é
naleznej ubezpieczonemu emerytury za okres 1981-1984 jest zgodna z art. 15b ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) i tak tez powinien orzec sad okregowy. Tymczasem sad
okregowy rozwazal te okolicznoé¢, ale pominal przy wyrokowaniu argumentujac, ze mimo wyltaczenia co do zasady
mozliwo$ci uznania za okres stuzby w organach bezpieczenistwa pozostawania przez ubezpieczonego stuchaczem (...)
w L., co spowodowato konieczno$§¢ zmiany zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze okres od dnia 1 pazdziernika
1981 r. do 19 czerwca 1984 r. (okres studiéw) dla celow emerytalnych powinien by¢ liczony wskaznikiem podstawy
wymiaru emerytury wynoszacym 2,6 % , okoliczno$¢ ta nie wyklucza mozliwosci jednoczesnego uznania, ze w czasie
odbywania tych studiéw - przynamniej od 1 czerwca 1982 r. ubezpieczony rownocze$nie pelil stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej z 2006 r. Tego rodzaju argumentacja jest
sofistyczna, a jako taka niedopuszczalna i wprowadza element niejasno$ci rozstrzygniecia. Nalezy bowiem podkreslié,
ze zaskarzonym wyrokiem sad I instancji stwierdzil: okres stluzby B. K. od 1 pazdziernika 1981r. do 19 czerwca
1984r. dla cel6w emerytalnych powinien by¢ liczony wskaznikiem podstawy wymiaru emerytury wynoszacym 2,6%.
Z tej treSci nie wynika bynajmniej, ze wskaznik 2,6 % dotyczy tylko okresu nauki w Szkole wL. lecz w ogdle
okresu 1 pazdziernika 1981r./ 19 czerwca 1984r. Sad I instancji powinien mie¢ przede wszystkim na wzgledzie, ze
ubezpieczony zakwestionowal obnizenie wysoko$ci emerytury i domagal sie dotychczasowej wysokos$ci §wiadczenia,
czyli przedmiotem postepowania jest wysoko$¢ Swiadczenia. Sad powinien zatem rozstrzygnaé o slusznosci tego
zadania i uzna¢ - wobec faktu jednoczesnej stuzby i nauki w (...) w L. — jego oczywistg niezasadno$¢. Jednak sad I
instancji, bez zarzutu ubezpieczonego, z urzedu zbednie roztrzasat sprawe statusu sluchacza (...) w L. i ostatecznie
wydal wyrok, ktory w ogole nie odpowiada tresci zadania, jest sprzeczny z uzasadnieniem i w istocie nie statuuje
po stronie ubezpieczonego zadnymi materialnymi korzy$ciami, a jedynie skutkuje ponowieniem procedury przed
organem rentowym.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, sad apelacyjny nie podziela argumentéw sadu I instancji co do kwalifikacji
prawnej instytucji jaka byla Wyzsza Szkola (...) w L.. W tej mierze przekonuje stanowisko Instytutu Pamieci



Narodowej, ktory dysponujac profesjonalng kadra Sledczych i posiadajac dostep do dokumentéw Zrédlowych ocenit
faktyczng role tejze uczelni w strukturach aparatu bezpieczenistwa PRL i zakwalifikowal Wyzsza Szkole (...) w
L. jako organ centralny Sluzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a nastepnie wydal urzedowa
informacje, ze B. K. w okresie od 1 maja 1976 r. do 31 lipca 1990 r. pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990. Natomiast wykladnia przepiséw w powyzszym zakresie, dokonana przez sad
okregowy jest literalna i nie uwzgledniata celu wprowadzonych zamian w zakresie wysokoS$ci §wiadczen naleznych
bytym funkcjonariuszom. W konteks$cie rozpoznawanej sprawy nie przekonuje, zaaprobowana przez sad okregowy
interpretacja przepisoéw dokonana przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego (uchwata I KZP 15/00). Sad Najwyzszy wyrazit
wprawdzie poglad, ze Akademia Spraw Wewnetrznych nie byla organem SB w rozumieniu art. 2 ust. 5 ustawy z
11 kwietnia 1997 r., jednak sad okregowy nie uwzglednil faktu, ze uchwala zapadla zanim weszla w zycie Ustawa z
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw. Pod rzadami ustawy poprzednio obowigzujacej Akademia Spraw Wewnetrznych nie
byla literalnie wymieniona w art. 2 ustawy, stad tez zaistniala konieczno$é¢ rozstrzygniecia tej kwestii przez Sad
Najwyzszy. Niemniej nastepcze dzialanie ustawodawcy w postaci zamieszczenia Akademii Spraw Wewnetrznych w
wykazie instytucji SB (art. 2) wskazuje, ze Sad Najwyzszy dokonal wykladni ustawy sprzecznej z intencja ustawodawcy.
Skoro zatem Akademia Spraw Wewnetrznych zostala kategorycznie wymieniona w wykazie organéw SB, to nalezalo
wnioskowad, ze takze Wyzsza Szkola (...) w L. (bezpoérednia poprzedniczka (...)) powinna by¢ uznana za instytucje
centralng SB MSW. Wymaga tez podkreslenia, ze Sad Najwyzszy rozstrzygal sprawe w Izbie Karnej i na potrzeby
postepowania lustracyjnego statuujacego odpowiedzialnoéé quasi karna. Procedura karna rzadzi sie innymi prawami
niz cywilna i wymaga bezsprzecznych dowodoéw, jak tez jednoznaczno$ci podstaw prawnych ukarania. Natomiast
przedmiotem postepowania w rozpoznawanej sprawie jest wysoko$¢ $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego,
ktére to $wiadczenia wg dotychczasowych przepiséw byly wyplacane w wysokoSciach niewspolmiernie wysokich w
stosunku do wysoko$ci §wiadczen naleznych w powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych. Rozstrzygajac w tej
sprawie nalezato przede wszystkim uwzglednié, ze ustawa z 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zokierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z dnia 13 lutego 2009 r.) zostala poprzedzona preambulg
nastepujacej tresci:

Uznajac, ze system wladzy komunistycznej opierat sie gléwnie na rozleglej sieci organéw bezpieczenstwa panstwa,
spelniajacej w istocie funkcje policji politycznej, stosujacej bezprawne metody, naruszajace podstawowe prawa
czlowieka,

stwierdzajac, ze wobec organizacji i oséb bronigcych niepodleglosci i demokracji dopuszezano sie zbrodni przy
jednoczesnym wyjeciu sprawcow spod odpowiedzialno$ci i rygorow prawa,

dostrzegajac, ze funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa pehili swoje funkcje bez ponoszenia ryzyka utraty zdrowia
lub zycia, korzystajac przy tym z licznych przywilejow materialnych i prawnych w zamian za utrwalanie nieludzkiego
systemu wladzy,

uznajac, ze samozwancza Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego stuzyla utrwalaniu systemu komunistycznego w
Polsce,

wyrdzniajgc postawe tych funkcjonariuszy i obywateli, ktorzy ponoszac wielkie ryzyko staneli po stronie wolnoéci i
krzywdzonych obywateli

- kierujac sie zasadg sprawiedliwoSci spolecznej wykluczajaca tolerowanie i nagradzanie bezprawia, uchwala sie, co
nastepuje: (...)



Zatem jednoznaczng intencja ustawodawcy bylo obnizenie wysokosé §wiadczen funkcjonariuszy rezymowych, ktore
to $wiadczenia nie mogly by¢ nadal traktowane jako nagradzanie bezprawia uprawianego w rozleglej sieci organow
bezpieczenstwa panstwa. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze przywileje emerytalne zwigzane z praca w
aparacie bezpieczenistwa PRL nie zasluguja na ochrone prawna przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwoSci spolecznej. Wynika tez, ze projekt ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zomhierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) zaklada nadanie przepisom ww. ustawy brzmienia utrzymujacego zasade, ze do okresow
rownowaznych ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy innych stuzbach mundurowych zalicza
okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425), przy czym wymiar emerytury za te okresy (stuzby w organach
bezpieczenstwa) wynosi¢ ma 0,7% za kazdy rok stluzby. Ustawodawca wskazal wreszcie, ze okreslenie, ktére osoby
i w jakich okresach, pelnily stuzbe w organach bezpieczenistwa PRL, dokonywalby Instytut Pamieci Narodowej na
podstawie posiadanych akt osobowych bylych funkcjonariuszy.

Z rozwazan sadu okregowego wynika, ze zakwalifikowal Wyzsza Szkole (...) w L. jako instytucja centralna Stuzby
Bezpieczenstwa w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jednak nie uznal okresu studiow w tej Szkole
za okres sluzby ubezpieczonego w organach bezpieczenstwa panstwa, poniewaz Szkola nie zostala z mocy prawa
rozwigzana z chwilg utworzenia (...) tak jak tego wymagal art. 3 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U.
Nr 63, poz. 425 ze zm.) - lecz zostala zniesiona okolo 10 miesiecy wczeéniej, na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 r. w sprawie zniesienia wyzszych szkot oficerskich nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. W ocenie sadu apelacyjnego przedstawione przez sad okregowy rozumienie prawa wypacza
intencje ustawodawcy i w istocie prowadzi do uhonorowania okresu, w ktérym funkcjonariusz — podejmujac szkolenie
w uczelni rezymowej - szczegdlnie aktywnie realizowal cele polityczne nieludzkiego sytemu wladzy. Powszechnie
wiadomo, a wynika to takze z og6lnodostepnej literatury, ze Wyzsza Szkola (...) w L. byla nakierowana na ksztalcenie
tylko zastuzonych funkcjonariuszy, a jej ukonczenie gwarantowalo awans zawodowy, i tak tez bylo w przypadku
ubezpieczonego.

Dokonujac wykladni art. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw nie nalezalo pomijaé okoliczno$ci istnienia
Instrukeji Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerweca 1990 r. stanowiacej zalacznik
do decyzji sekretariatu Komisji Kwalifikacyjnej, wydanej w celu realizacji ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa
okreslajacej bylych funkcjonariuszy SB podlegajacych zwolnieniu ze stuzby w (...). Z tresci Instrukeji wynika, ze do
bylych funkcjonariuszy SB podlegajacych zwolnieniu ze stuzby w (...) nalezalo zalicza¢ zaréwno kadre dydaktyczna
jakistuchaczy Wyzszej Szkoly (...) w L..

Sad Apelacyjny w Szczecinie rozstrzygajac niniejsza sprawe prezentuje konsekwentna ocena prawna i odwoluje
sie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 7 listopada 2013 r. sygn. akt III AUa 390/13, w myS$l ktérego
uczelnia Wyzsza Szkola (...) w L. zostala uznana za organ centralny SB MSW. Sad apelacyjny stoi na stanowisku,
ze prawidlowa wykladnia art. 2 ustawy lustracyjnej dokonana w oparciu o cel towarzyszacy ustawodawcy, jak i
poczucie sprawiedliwo$ci spolecznej nakazuje przyjacé, ze absolwenci Wyzszej Szkoly (...) w L. byli pracownikami SB
w rozumieniu art. 15b policyjnej ustawy emerytalne;j.

W konsekwencji dokonanych ustalen i przedstawionej oceny sad apelacyjny na podstawie art. 386 §1 k.p.c. orzekl co
do istoty sprawy i zmienil zaskarzony wyrok w punkcie I oraz oddalil odwolanie. O kosztach zastepstwa procesowego
naleznych pelnomocnikowi organu rentowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i art. 108 § 1 k.p.c, w zw. z §
12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. z dnia 3 pazdziernika 2002 r. Nr 163 poz.1349)



