Sygn. akt ITI AUa 1018/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2014 .

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Urszula Iwanowska
Sedziowie: SSA Jolanta Hawryszko
SSA Romana Mrotek (spr.)
Protokolant: St. sekr. sad. Elzbieta Kaminska

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2014 r. w Szczecinie

sprawy R. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

o przyznanie renty w zwigzku ze stuzba wojskowa

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 26 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI U 281/13

1. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie,

2. zasadza od R. K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.kwote 120 zt (sto dwadzieécia zlotych)
tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego w instancji odwolawcze;j.

SSA Romana Mrotek SSA Urszula Iwanowska SSA Jolanta Hawryszko

Sygn. akt ITI AUa 1018/13

UZASADNIENIE

R. K. wnidst odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w G. z dnia 07 lutego 2013 roku
odmawiajacej wszczecia postepowania w sprawie ustalenia prawa do renty w zwigzku ze sluzba wojskowa. W
uzasadnieniu podal, iz zlozy} stosowne dokumenty i oczekuje rozpoznania jego wniosku.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. w odpowiedzi na odwolanie wnidst o jego oddalenie. W uzasadnieniu
podniosl, iz ubezpieczony zostal wezwany do ztozenia oryginalu za§wiadczenia lekarskiego i tego nie zrobil. Przywolal



przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 roku w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno - rentowe ( Dz.U. nr 237 poz. 1412 ), dalej jako rozporzadzenie.

Wyrokiem z dnia 26 sierpnia 2013 roku Sad Okregowy w Gorzowie Wlkp. zmienil zaskarzona decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w G. z dnia 07 lutego 2013 roku w ten sposdb, ze nakazal Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych Oddzialowi w G. wszczecie postepowania w sprawie wniosku ubezpieczonego R. K. o rente z tytulu
niezdolno$ci do pracy w zwiazku ze stuzba wojskowa z dnia 21 grudnia 2012 roku.

Sad Okregowy ustalil, ze R. K. zlozyl w KRUS wniosek o ustalenia prawa do renty w zwigzku ze stuzbg wojskowa.
Do wniosku dolgczyl kopie zaswiadczenia o stanie zdrowia z dnia 10.10.2012 roku. KRUS wniosek przekazal do
pozwanego ZUS. Organ rentowy wezwal wnioskodawce do zlozenia oryginalu dokumentu. Ubezpieczony dokumentu
nie zlozyl. ZUS odméwil wszcezecia postepowania w oparciu o § 4 pkt. 6 rozporzadzenia.

Sad Okregowy wskazal, ze przepis art. 116 ust 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. tj. 2009 r. Nr 153 poz. 1227 ze zm.) stanowi, iz do wniosku w sprawie
przyznania $wiadczen powinny by¢ dolaczone dowody uzasadniajace prawo do $§wiadczen i ich wysokosci, okreslone
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Przepis ten znajdowal
zastosowanie do rozpoznawanej sprawy na mocy art. 56 ust 4. ustawy z dnia 29.05.1974 roku o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych stanowiac, ze do postepowania w sprawie ustalania prawa do §wiadczen i wyplaty Swiadczen
stosuje sie przepisy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Przewidziane w tych przepisach
obowiazki zaklad 6w pracy cigzg na wlasciwych jednostkach wojskowych w zakresie okre§lonym przez Ministra Obrony
Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Zdaniem Sadu Okregowego okoliczno$cia sporna, podlegajgca rozstrzygnieciu w niniejszym postepowaniu
pozostawatlo to czy R. K. zlozyl skutecznie wniosek o przyznanie renty. Kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz.U.
nr 237 poz. 1412). Ustanawia ono szczegdlowe zasady przyjmowania wnioskdw o dane §wiadczenie. W rozporzadzeniu
znalazla sie takze procedura odmowy wszczecia postepowania z ktorej skorzystal organ rentowy. Jego § 4 pkt. 6
stanowi, ze jezeli zainteresowany nie usunat brakow, mimo pouczenia, o ktérym mowa w ust. 4, organ rentowy wydaje
decyzje o odmowie wszczecia postepowania.

Organ rentowy uznal, ze wniosek ubezpieczonego zawieral braki, wezwal skarzacego do ich usuniecia, a kiedy
wnioskodawca ich nie usunat wydal zaskarzona decyzje. Oceny tej nie podzielil wnioskodawca wskazujac, ze do
wniosku dolaczyt potrzebne dokumenty.

Rozporzadzenie wydano w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 128a ustawy o emeryturach i rentach.

W ustawie o emeryturach i rentach stosowanej do rent z tytutu stuzby wojskowej positkowo nie zamieszczono przepisu
o odmowie wszczecia postepowania. T okoliczno$c nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie dopuszczalno$ci odmowy
wszczecia postepowania na etapie zlozenia wniosku o $wiadczenie. Taka decyzja pozbawia uprawnionych prawa
do merytorycznego rozstrzygniecia sporu poprzestajac na kwestiach proceduralnych. Nalezalo uznac, ze tak istotne
rozstrzygniecie o prawach obywatelskich powinno mieé range ustawowa i zamieszczenie go w rozporzadzeniu nie bylo
wlaséciwe i moglo budzi¢ watpliwos$ci konstytucyjne.

Abstrahujac jednak od tego czy organ rentowy dzialal na podstawie przepisu zgodnego z konstytucja, Sad Okregowy
uznal, ze wydana decyzja naruszala przepisy rozporzadzenia. Pozwany wskazuje na jego § 27 wymagajacy aby dowody
z dokumentéw, pisemne zeznania §wiadkéw oraz pisemne oSwiadczenia zainteresowanego byly dolaczone do wniosku
w oryginale.

Nie ulegalo watpliwosci, ze wnioskodawca dokumentu w oryginale nie zlozyl. Rozporzadzenie dopuszcza jednak
zlozenie kopii dokumentu. Zgodnie z § 28 Srodkiem dowodowym w postepowaniu przed organem rentowym moga by¢
rowniez po$wiadczone za zgodno$é z oryginalem kopie dokumentéw stwierdzajacych stan zdrowia. W trakcie procesu



wnioskodawca zlozyl kopie dokumentu stwierdzajacego stan zdrowia po$wiadczong za zgodno$¢ z oryginalem, ale
pozwany nie uznal go za wystarczajacy. W ocenie Sadu Okregowego postepowanie organu rentowego nie zastugiwato
na akceptacje z uwagi na zbytni formalizm. Kodeks postepowania administracyjnego naklada na organ rentowy m.in.
obowiazek prowadzenia postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej ( art. 8 );
dzialania wnikliwego i szybkiego za pomoca mozliwie najprostszych srodkéow prowadzacych do zalatwienia sprawy

(§12).

W ocenie Sadu Okregowego zlozenie kopii zaswiadczenia o stanie zdrowia nie budzacej zadnych watpliwoéci co do
daty jego wydania i osoby je wydajacej, powinno skutkowa¢ wszczeciem postepowania i ewentualne uzupelnieniem
dokumentacji o oryginal zas§wiadczenia. Odmowa wszczecia byta tym bardziej niezasadna, ze zas§wiadczenia o stanie
zdrowia szybko sie dezaktualizuja, co niweczy dalsze postepowanie w sprawie $§wiadczenia.

W sprawach rentowych, gdy chodzi o ocene stanu zdrowia postepowanie administracyjne powinno by¢ w miare
sprawne, po to zeby nie stracily na aktualno$ci zaswiadczenia lekarskie. Organ rentowy ta zasada sie nie kierowal
zadajac od skarzacego dokumentu w oryginale. W ocenie Sadu Okregowego pozwany ZUS mogl, bez szkody dla zasad
procedowania, poprzesta¢ na kopii przedlozonej przez wnioskodawce.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego wniost organ rentowy, zarzucajgc mu:

- naruszenie przepisOw prawa materialnego , a mianowicie paragrafu 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 14.12.2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnos$ci do pracy w zw. z paragrafem 4 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11.10. 2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno - rentowe
poprzez ich niezastosowanie

Majac na uwadze powyzsze zarzuty wniost o:
- zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania

- zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. kosztéow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych

Apelujacy wskazal, Ze zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych postepowanie w sprawach Swiadczen wszczyna sie na podstawie wniosku zainteresowanego,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Stosownie do ust. 5 ustawy do - wniosku w sprawie przyznania §wiadczen powinny
by¢ dotaczone dowody uzasadniajace prawo do Swiadczen i ich wysokosci, okre$lone w drodze rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Paragraf 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10. 2011r. w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno - rentowe okresla, ze jezeli we wniosku nie zamieszczono danych lub nie dolaczono
dokumentow, ktore sa niezbedne do jego rozpatrzenia, organ rentowy wzywa zainteresowanego do uzupelnienia
wniosku w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nie usuniecie tych brakéw
spowoduje wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania.

Ubezpieczony wystapil z wnioskiem o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy, dlatego tez zastosowanie majq przepisy
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnoéci do pracy.

Paragraf 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o
niezdolno$ci do pracy wymaga, aby do wniosku dolaczy¢ dokumentacje obejmujaca:

1) zaSwiadczenie o stanie zdrowia wydane przez lekarza, pod ktorego opieka lekarska znajduje sie osoba, w stosunku
do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, wystawione nie wezeSniej niz na miesigc przed data zlozenia wniosku;

2) wywiad zawodowy dotyczacy charakteru i rodzaju pracy;



3) dokumentacje medyczng i rentowa oraz inne dokumenty majace znaczenie dla wydania orzeczenia, a w
szczegoblnosci dokumenty, o ktorych mowa w § 5, karte badania profilaktycznego, dokumentacje rehabilitacji leczniczej
lub zawodowe;j.

Po dokonaniu wstepnego badania wniosku ubezpieczonego opatrzonego datg 19 grudnia 2012 r. i zalaczonego
zaSwiadczenia , organ wezwal pismem z dnia 15 stycznia 2013 r. do uzupehlienia dokumentacji poprzez przedlozenie
aktualnego za$wiadczenia o stanie zdrowia w oryginale. Jednocze$nie wskazal ,ze zaswiadczenie o stanie zdrowia
powinno by¢ wystawione nie weze$niej niz na miesiac przed datg ztozenia wniosku o §wiadczenie. Zalaczono réwniez
druk N-9. Organ wyznaczyt w tym celu 14 - dniowy termin do uzupelienia dokumentacji. Z uwagi na fakt, iz
poprzednie zaswiadczenie zostalo przedlozone w formie kserokopii, a przede wszystkim bylo wydane w dniu 10
pazdziernika 2012 r. czyli ponad dwa miesigce przed datg zlozenia wniosku w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego , tj. w dniu 21.12.2012 r., wezwanie do przedlozenia za$wiadczenia zgodnego z przepisami prawa
bylo niezbedne. W wyznaczonym terminie ubezpieczony nie zado$¢uczynil temu obowiazkowi. Dopiero w trakcie
postepowania przed sadem ubezpieczony zlozyl zaswiadczenie po$wiadczone za zgodno$é z oryginalem , co sad
1 instancji nieslusznie uznal za prawidlowe postepowanie. W uzasadnieniu wyroku zaprezentowal argumentacje
przemawiajaca za uznaniem przedlozenia kopii zaswiadczenia za wystarczajace do prowadzenia postepowania. Sad
Okregowy nie ustosunkowal sie jednak do kwestii zasadniczej przedmiotowego postepowania czyli nie przedlozenia
przez ubezpieczonego zaswiadczenia o stanie zdrowia, wystawionego nie wezes$niej niz na miesiac przed data zlozenia
wniosku. Niespelnienie bowiem tego wymogu bylo powodem odmowy wszczecia postepowania w sprawie renty z
tytulu niezdolnoéci do pracy w zwigzku ze stuzba wojskowa. Ubezpieczony zlozyl odpowiedz na apelacje, w ktorej
wnidst o:

1. oddalenie apelacji w caloSci,

2. zasadzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéw postepowania
W niniejszej sprawie.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego jest zasadna.

Tryb postepowania w sprawach o $wiadczenie emerytalno — rentowe okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011r. w sprawie postepowania o $§wiadczenie emerytalno — rentowe (Dz.U.
z 2011r. Nr 237, poz. 1412). Akt ten okreSla warunki i tryb wszczecia postepowania w sprawach $wiadczen, sposéb
ustalania daty zgloszenia wniosku o $wiadczenie lub o ustalenie jego wysokosci (jezeli wniosek nie zostal zlozony
w organie rentowym), dowody uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokos$é, ktore powinny by¢ dolgczone do
wniosku w sprawie przyznania §wiadczen (§ 1.1 rozporzadzenia). Zasada jest, ze postepowanie w sprawie Swiadczen
wszczyna sie na podstawie wniosku zainteresowanego (83.1 rozporzadzenia). Wniosek powinien zawieraé elementy
wskazane w §4.1 rozporzadzenia. W sytuacji, gdy do wniosku nie dolaczono dokumentéw albo nie zamieszczono
danych niezbednych do orzekania — organ rentowy wzywa zainteresowanego do uzupelienia wniosku w terminie nie
krotszym niz 14 dni od otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje wydanie decyzji
o odmowie wszczecia postepowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ubezpieczony zlozyt w dniu 21.12.2012r. wniosek o ustalenie prawa do
renty inwalidy wojskowego do niewlasciwego organu rentowego. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego nie jest
organem rentowym wilaéciwym do ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych oraz ich wyplaty, a
takim $§wiadczeniem jest renta inwalidy wojskowego.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego prawidlowo zatem przekazala wniosek w dniu 7.01.2013r. Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych.



Organ rentowy w dniu 15.01.2013r. zasadnie wezwal ubezpieczonego do dostarczenia aktualnego zaswiadczenia o
stanie zdrowia, wystawionego nie wcze$niej niz miesigc przed data ztozenia wniosku o $wiadczenie. Ten wymog wynika
ztresci § 2.3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14.12.2004r. w sprawie orzekania o niezdolnosci
do pracy ( Dz.U. z 2004r. nr 273, poz. 2711). Zgodnie z tym przepisem do wniosku o rente dolacza sie dokumentacje
obejmujaca zaswiadczenie o stanie zdrowia wydane przez lekarza, pod ktorego opieka lekarska znajduje sie osoba, w
stosunku do ktorej ma by¢ wydane orzeczenie, wystawione nie wcze$niej niz na miesigc przed data zlozenia wniosku.
Prawo do renty inwalidy wojskowego uzaleznione jest od istnienia lub braku niezdolno$ci do pracy, stad wymog
zlozenia zaswiadczenia aktualnego.

Oczywiécie nie ma racji ubezpieczony twierdzac, ze wymog ten ciazy na organie rentowym kierujacym wniosek do
lekarza orzecznika ZUS, a nie na ubezpieczonym (strona z pisma z dnia 15.10.2013r. k. 48 akt sagdowych).

Przepis §2 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14.12.2004r. nie moze by¢ czytany w
oderwaniu od §2 ust. 11 2 tego rozporzadzenia. Zawarte tam sformulowanie, ze lekarz orzecznik wydaje orzeczenie
na wniosek wlasciwej komorki organizacyjnej oddzialu ZUS oraz, ze do wniosku nalezy dolaczyé¢ za$wiadczenie
o stanie zdrowia wydane przez lekarza, pod ktorego opieka lekarska znajduje sie osoba, w stosunku do ktérej
ma byé¢ wydane orzeczenie, wystawione nie wcze$niej niz na miesigc przed data zlozenia wniosku oznacza tylko
tyle, ze poprawny i pelny (wraz z dokumentacja) wniosek weryfikuje wlasciwa komoérka organizacyjna ZUS przed
skierowaniem sprawy do lekarza orzecznika ZUS. Wlasnie ta komoérka, Wydziat Swiadczen Emerytalno — Rentowych,
skierowala do ubezpieczonego w dniu 15.01.2013r. pismo do uzupelienia wniosku o aktualne zaswiadczenie N-9.
Dopiero po skompletowaniu dokumentacji, czy uzupelieniu wniosku osoby starajacej sie o §wiadczenie rentowe
wlaéciwa komoérka organizacyjna oddzialu ZUS (Wydzial Swiadczern Emerytalno — Rentowych) kieruje wniosek o
wydanie orzeczenia do lekarza orzecznika.

Zawarte za$ w pi$mie z 15.01.2013r. ZUS sformulowanie, ze ,,nie usuniecie tych brakéw spowoduje wydanie decyzji na
podstawie zgromadzonej dokumentacji” wcale nie oznacza wydania decyzji pozytywnej, lecz wla$nie decyzji wlasciwej
dla zgromadzonego materialu orzeczniczego (w tym przypadku decyzji o odmowie wszczecia postepowania wydanej
na podstawie §4 ust. 6 rozporzadzenia MP i PS z 11.10.2011r.).

Ubezpieczony zostal uprzedzony o konsekwencjach niedostarczenia aktualnego druku N-9. Wezwanie organu
rentowego zignorowal wskazujac, ze nie musi uzupeliac¢ akt sprawy.

Decyzja organu rentowego nie jest zbednym rygoryzmem, lecz ma swoje uzasadnienie w przepisach normujacych tryb
postepowania o §wiadczenia rentowe.

W postepowaniu o §wiadczenia emerytalno — rentowe obowigzki cigza po obu stronach. Wnioskodawca winien zlozy¢
wniosek z pelna dokumentacja, a wezwany do uzupelnienia brakoéw — braki we wskazanym terminie uzupeknic.

Organ rentowy winien wydac decyzje nie p6Zniej niz w ciggu 30 dni od wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci istotnej dla
sprawy.

Whnioskodawca nie zostal zaskoczony wymogami organu rentowego. Otrzymat pismo informujace, jaki dokument
nalezy zlozy¢.

Ponadto art. 80 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przewiduje katalog powinnos$ci obcigzajacych
ubezpieczonych, majacych ulatwi¢ ustalenie prawa do $wiadczen oraz ich wysokos$ci. W szczegolnosci sa oni
zobowigzani do: przedstawienia standéw faktycznych majacych wplyw na prawo lub wysoko$é $wiadczenia,
informowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na $wiadczenie, przedkladania na zadanie $rodkow
dowodowych, osobistego stawiennictwa, jezeli okoliczno$ci sprawy tego wymagaja, poddania sie badaniom lekarskim,
a takze leczeniu lub rehabilitacji, jezeli oczekuje sie, ze leczenie lub rehabilitacja przywrdci zdolnoé¢ do pracy



lub spowoduje, iz zdolnoé¢ do pracy zostanie zachowana (chyba ze badania mogloby narazi¢ ubezpieczonego na
pogorszenie stanu zdrowia lub zagrazaé jego zyciu). Ciezar dowodowy spoczywa na zainteresowanych.

Tym samym orzeczenie Sadu Okregowego w Gorzowie WIkp. — jako niezasadne zostalo zmienione na podstawie art.
385 81 kpe.

SSA Romana Mrotek SSA Urszula Iwanowska SSA Jolanta Hawryszko



