Sygn. akt ITT AUa 410/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 kwietnia 2019 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Barbara Bialecka
Sedziowie: SSA Romana Mrotek
SSO del. Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk
Protokolant: St. sekr. sad. Elzbieta Kaminska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 kwietnia 2019 r. w S.
sprawy J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wikp.

z dnia 26 lipca 2018 r., sygn. akt VI U 92/18

oddala apelacje.

SSA Romana Mrotek SSA Barbara Bialecka SSO del. Gabriela Horodnicka

- Stelmaszczuk

Sygn. akt III AUa 410/18
UZASADNIENIE
Decyzja z 3.01.2018 roku, znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w G., ustalil kapital poczatkowy J. S..

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost ubezpieczony, domagajac sie jej zmiany i uwzglednienia wysokoS$ci
wynagrodzenia za lata: 1974, 1975, 1976 wynikajacych z karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia w  (...)



Przedsiebiorstwie Budownictwa (...). W uzasadnieniu podal, ze ZUS nieprawidlowo przyjat za te lata wynagrodzenie
w kwocie minimalne;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania. Podal, ze przedlozone przez skarzacego
uwierzytelnione karty wynagrodzen za lata 1974-1976 nie moga zosta¢ uwzglednione albowiem dokumentacja ta nie
zawiera opisu skladnikdéw wynagrodzenia, co uniemozliwia ustalenie czy poszczeg6lny skladnik byt oskladkowany i
co wchodzilo w jego sklad.

Wyrokiem z 26 lipca 2018 roku Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych
zmienil zaskarzona decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w G. z dnia 3 stycznia 2018 roku znak (...)(...)
w ten sposob, ze nakazal Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w G. przeliczenie kapitalu poczatkowego
ubezpieczonego J. S. przy przyjeciu jego wskaznika w wysokoS$ci 80,64 %.

Podstawe rozstrzygniecia stanowil nastepujgco ustalony stan faktyczny i rozwazania prawne: J. S. urodzit sie (...). Od
18.06.2015 roku pobiera emeryture przyznang mu z urzedu, w miejsce pobieranej wcze$niej renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy. W dniu 13.12.2017 roku ubezpieczony zlozyl wniosek o ponowne obliczenie emerytury. Do wniosku dolaczyt
karty wynagrodzen za lata 1974-1976. Decyzja z 3.01.2018 roku pozwany odmoéwil prawa do ponownego ustalenia
wysoko$ci emerytury. Ubezpieczony odwolal sie od tej decyzji.

0Od 8.01.1968 roku do 1.02.1976 roku ubezpieczony byl zatrudniony jako kierowca w pelnym wymiarze godzin pracy
w (...) Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w G.. Z tego tytulu uzyskal wynagrodzenie: w 1974 roku w wysokosci 35
750,00 z}; w 1975 roku w wysokos$ci 28 958,00 zl; w 1976 roku w wysokoSci 603,00 zt. Wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego obliczonego na podstawie wynagrodzenia za lata: 1973-1981, 1985,
1987-1988, 1990-1995, 1997-1998, wynosi 80,64 %. Wysokosé kapitalu poczatkowego ubezpieczonego wynosi 118
208,31 zL

T.. 1. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego J. S.:

Rok Dochéd  ubezpieczonego | Kwota rocznego | Stosunek podstawy
stanowiacy podstawe | przecietnego wymiaru  skladek do
wymiaru skladek za rok | wynagrodzenia za rok | przecietnego
kalendarzowy kalendarzowy wynagrodzenia

proporcjonalnie do liczby
miesiecy pozostawania w
ubezpieczeniu w roku

kalendarzowym (w %)
1973 55 747,00 z} 33 576,00 z} 166,03 %
1974 35 750,00 zl 38 220,00 z1 93,54 %
1975 28 958,00 z} 46 956,00 z1 61,67 %
1976 471 350,00 z1 350 208,00 z1 134,59 %

1977 40 600,00 7z} 55 152,00 z} 73,61 %




1978 42 000,00 7z} 58 644,00 z} 71,62 %
1979 48 000,00 z} 63 924,00 z1 75 09 %
1980 60 000,00 z1 72 480,00 z} 82,78 %
1981 60 000,00 z1 92 268,00 zl 65,03 %
1985 151 200,00 zk 240 060,00 7z} 107,97 %
1987 196 000,00 z1 350 208,00 z1 95,94 %
1988 288 000,00 z} 637 080,00 7z} 67 81,00 z}
1990 7 538 862,00 z} 12 355 644,00 z1 66,56 %
1991 18 732 487,00 z} 21240 000,00 z} 88,19 %
1992 29 425 300,00 z1 35 220 000,00 z} 83,55 %
1993 45 618 800,00 zl 47 940 000,00 z} 95,16 %
1994 52 160 500,00 z} 63 936 000,00 z1 81,58 %
1995 4 506,93 zk 8 431,44 zk 58,31 %
1997 6 960,11 7} 12 743,16 z} 59,58 %
1998 8 615,33 z1 14 873,88 zt 63,19 %
Wskaznik wysokoSci | 80,64 %

kapitatlu poczatkowego

Sad Okregowy ocenil, ze odwolanie ubezpieczonego zaslugiwalo na uwzglednienie. Jako podstawe prawng
rozstrzygniecia wskazal tre$¢ przepisoéw art. 1731 art. 174 ustawy z 17.12.1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2018.1270).

W ocenie Sadu Okregowego odwolujacy sprostal obowigzkowi okreslonemu w art. 6 k.c. oraz art. 232 k.p.c.
i przedstawil wiarygodne dowody pozwalajace na doliczenie do wysokosci kapitalu poczgtkowego spornych
kwot wynikajacych z karty wynagrodzen. Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia, wysokoéé



wynagrodzenia, przychodu i uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia, sg dla
pracownikéw: 1/ zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug ustalonego przez ZUS wzoru (druk RP-7),
lub 2/ legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okresoOw zatrudnienia i wysokoSci osigganych
zarobkow, lub 3/ inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
lub uposazenia. Do akt sprawy zostaly dolaczone dokumenty z akt osobowych skarzacego za sporny okres,
zawierajgce karty wynagrodzen. Dokumenty te nie noszg zadnych §ladéw przerébek czy podrobien. Pochodza z okresu
zatrudnienia ubezpieczonego. Poszczegolne rubryki z tych kart zostaly opisane w sposob czytelny i zrozumialy. Kwoty
i wskazane w tych rubrykach podstawy wyplacania wynagrodzenia za sporne okresy, nie budza watpliwos$ci Sadu I
instancji. W kartach w sposob czytelny wskazano zjakich tytuléw i w jakiej wysokoS$ci pracodawca dokonywal potracen
podatkow z wynagrodzen skarzacego. Okres zatrudnienia w Libii potwierdzony zostal umowa o prace znajdujaca sie
w aktach osobowych ubezpieczonego, z ktorej wynika, iz zostal on skierowany do pracy na budowie K-700 w Libii
za okres od 16.04.1974 roku do 16.04.1975 roku i z tego tytulu pobieratl wynagrodzenie, a brak jest jakichkolwiek
dowoddéw by wynagrodzenie to nie stanowilo podstawy wymiaru skladek. Z samego faktu, iz kolumny 10 i 12 zostaly
nazwane ,dodatek” i ,Libia”, nie plynie wniosek, ze od kwot tam wyszczego6lnionych nie zostaly odprowadzone sktadki
na ubezpieczenia. Tym samym w ocenie Sadu Okregowego karty wynagrodzen za lata 1974-1976 i wpisy w nich
zawarte, odpowiadaja rzeczywisto$ci. Pozwany nie przedlozyl zadnych dowodéw podwazajacych wiarygodnoéc¢ tych
dokumentow. Sad uznat karty wynagrodzen za lata 1974-1976 za wiarygodne.

Ubezpieczony nie kwestionowal wyliczenn pozwanego co do wysokos$ci kapitalu poczatkowego, przy uwzglednieniu
wpiséw zawartych w kartach wynagrodzen za lata 1974-1976. Sad Okregowy rowniez nie znalazl podstaw by
kwestionowac te wyliczenia. Na ich podstawie Sad dokonal ustalen faktycznych w sprawie.

Z powyzszym wyrokiem nie zgodzil organ rentowy. Jednoczesnie w wywiedzionej apelacji zarzucil rozstrzygnieciu
naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj. art. 227 k.p.c. i art. 233 § 1 k.p.c., polegajace na dowolnej, a nie
swobodnej ocenie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w wyniku blednego przyjecia, ze tre$¢ ww.
materialu dowodowego uzasadnia zmiane zaskarzonej decyzji poprzez nakazanie organowi przeliczenia kapitalu
poczatkowego ubezpieczonego z uwzglednieniem wskaznika w wysokoSci 80,64% w sytuacji, gdy takich podstaw
nie bylo, w tym zakresie: bezzasadne przyjecie wynagrodzen ubezpieczonego w spornych okresach wobec braku
potwierdzenia powyzszego w wymaganej formie, co skutkowalo nierozpoznaniem istoty sporu, ktére to uchybienia

mialy istotny wplyw na wynik sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu do ponownego jej rozpoznania. Ewentualnie apelujacy domagal sie uchylenia zaskarzonego wyroku w
calo$ci i przekazania sprawy Sadowi Okregowemu do ponownego jej rozpoznania. Apelujacy wniost takze o zasgdzenie
od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu apelujgcy podnidsl, ze to na ubezpieczonym cigzy obowigzek udowodnienia wysokoSci
wynagrodzenia, a wobec dokumentacji szczatkowej, obowigzek wykazania, czy dany skladnik wynagrodzenia byt
oskladkowany. Argument Sagdu Okregowego dotyczacy niekwestionowanych wyliczen, zdaniem organu rentowego
jest chybiony, bowiem wyliczenia zostaly wykonane wobec wytycznych Sadu. Przedmiotowe wyliczenia powinny by¢
sporzadzone przez bezstronnego bieglego, ktory winien uzasadnié w oparciu o konkretne przepisy, czy sporny sktadnik
wchodzil w podstawe wymiaru. Sad Okregowy nie rozwazyl, czy wpisy w kolumnach 10 i 12 zgodnie z obowigzujacymi
wowczas przepisami mogly zostaé objete obowigzkiem skladkowym.

W odpowiedzi na apelacje ubezpieczony wnidst o jej oddalenie w calo$ci oraz o zasadzenie od organu na rzecz
ubezpieczonego zwrotu kosztéw procesu.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego okazala sie niezasadna.



Dla ustalenia, czy istnieje obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne od okreslonych skladnikow
wynagrodzenia, stosowac nalezy przepisy obowiazujace w okresie, z ktérego wynagrodzenie jest uwzgledniane
w podstawie wymiaru. Do konca 1998 r. skladki byly odprowadzane od funduszu wynagrodzen podlegajacego
oskladkowaniu, a nie od wynagrodzen indywidualnych. Jednocze$nie do 1990 r. podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne stanowily te skladniki wynagrodzenia, ktore w mysl przepisow o klasyfikacji wynagrodzen
zaliczane byly do osobowego funduszu plac. Tak wiec, istotnie z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac z 19 sierpnia 1968 r. w sprawie obliczania podstawy wymiaru emerytury lub
renty, zasitkow z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne (Dz.
U. z 1968 r., Nr 35, poz. 246 ze zm.) oraz uchwaly Nr 103 Rady Ministréow z 25 maja 1971 r. w sprawie skladnikow
funduszu plac i pozostalych wynagrodzen z tytulu pracy w jednostkach gospodarki uspolecznionej (M.P. 1971, Nr 31,
poz. 196) i bwcezesnej $wiadomosci prawnej nalezalo dokonac oceny, ktore skladniki wynagrodzen uzyskiwanych przez
J. S. w okresie 1974 - 1976 powinny zostaé przyjete do podstawy wymiaru emerytury lub renty.

Stosownie do tresci § 18 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu PracyiPlac z 19 sierpnia 1968 r. (obowigzujacego
w okresie objetym sporem) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowily w uspolecznionych
zakladach pracy zarobki w gotowce okreslone w § 3 pkt 1 tego rozporzadzenia oraz zarobki w naturze zaliczane
w my$l uchwaly do osobowego funduszu plac. Regulacja § 3 tego rozporzadzenia stanowi za$, ze za zarobek w
gotowce w uspolecznionym zakladzie pracy uwaza sie wyplaty zaliczone w my$l uchwaly do osobowego funduszu
plac, z wyjatkiem enumeratywnie wymienionych wyplat oraz wyplaty spoza osobowego funduszu plac okreslone
w wykazie stanowiacym zalgcznik do rozporzadzenia, dokonywane na rzecz wlasnych pracownikow. Tymczasem z
brzmienia § 2 uchwaly Nr 103 Rady Ministréw z 25 maja 1971 r., w sprawie skladnikéw funduszu plac i pozostalych
wynagrodzen z tytulu pracy w jednostkach gospodarki uspolecznionej - wynagrodzenia za prace obejmuja miedzy
innymi wynagrodzenia objete osobowym funduszem plac oraz wynagrodzenia z funduszu zakladowego i funduszow
o podobnym charakterze oraz inne wynagrodzenia, nie objete funduszem plac i nie wymienione wyzej.

Jednocze$nie w zalaczniku do rozporzadzenia z 19 sierpnia 1968 r. wymieniono enumeratywnie wynagrodzenia, ktore
sa spoza osobowego funduszu plac, a zatem te wynagrodzenia, ktére nie stanowily podstawy wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne.

Nadto, w § 7 ust. 1 pkt 2 — 8 uchwaly nr 103 Rady Ministréw z dnia 25 maja 1971 r. wymieniono szereg dodatkéw,
ktore w szczegoblnosci zalicza sie do osobowego funduszu plac. Zwrot ,w szczego6lnoSci” oznacza, ze katalog ten nie
jest zamkniety i moga by¢ do niego zaliczone réwniez inne rodzaje wynagrodzenia czy tez inne dodatki, doptaty czy
tez ryczalty. Skoro zatem dopuszczalne jest zaliczanie do osobowego funduszu plac innych pozycji, Sad Apelacyjny
doszedl do przekonania, ze kwoty wyplacane ubezpieczonemu tytulem ,dodatku” w latach 1974 — 1976 objete
zostaly obowiazkiem skladkowym (majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy prawa obowigzujace w spornym
okresie). Dodatki wyplacane ubezpieczonemu w spornym okresie powinny byé¢ uwzglednione przy przeliczaniu
kapitalu poczatkowego, bowiem nalezalo od nich oplaca¢ skladki na ubezpieczenia spoleczne, jako od skladnikow
wynagrodzenia wyplacanych z osobowego funduszu plac.

W tym stanie rzeczy nalezalo uzna¢, ze trafnie Sad I instancji przyjal, iz kwoty zawarte w kolumnach 10 i 12 ze
spornego okresu nalezalo uznac¢ za skladniki wynagrodzen przyjetych do podstawy wymiaru emerytury lub renty. A
tym samym zasadnie Sad Okregowy przyznal ubezpieczonemu prawo do przeliczenia kapitalu poczatkowego wedle
korzystniejszego wskaznika dla J. S., tj. 80,64%.

Majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny nie znalazt podstaw do wydania orzeczenia zgodnego z wnioskiem apelacji
ina podstawie art. 385 k.p.c. apelacje oddalil.



