Sygn. akt ITT AUa 428/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2022 1.

Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk (spr.)
Sedziowie: Beata Gorska
Jolanta Hawryszko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 kwietnia 2022 r. w S.

sprawy P. W. jako nastepcy prawnego po zmarlej J. M. (1)

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o wysoko$¢ policyjnej renty rodzinnej

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie

z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt VI U 449/19

1. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie,

2. zasgdza od P. W. na rzecz Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji kwote 240 z} (dwieécie czterdzieSci zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego organu
rentowego w postepowaniu apelacyjnym.

Jolanta Hawryszko Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk | Beata Gorska

Sygn. akt ITT AUa 428/21

UZASADNIENIE

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w W. decyzja z dnia 26 czerwca 2017 r., nr(...) (...), ponownie ustalil wysoko$¢ naleznej J. M.
(1) renty rodzinnej po zmarlym emerycie, stwierdzajac ze od dnia 1 paZzdziernika 2017 r. miesieczna wysoko$c
tego $wiadczenia wraz z przystugujacymi wzrostami i dodatkami wynosi 1.209,59 zl, a po potraceniu skladki na



ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy — 1.063,59 zl, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru
Swiadczenia jakie przystlugiwalo zmarlemu to 4.566,24 zl. Laczna wysoko$é emerytury, od ktorej naliczona jest renta
rodzinna stanowi 25,57% podstawy wymiaru zmarlego i wynosi kwote 1.167,59 zk.

Do ustalenia wysokoS$ci emerytury przyjeto wystuge rewaloryzacyjna z tytulu zatrudnienia przed stuzbg w wymiarze
4 lat 3 miesiecy i 15 dni, stuzby w MO w wymiarze 5 lat, 7 miesiecy i 4 dni oraz okresy nieskladkowe przed stuzba w
lacznym wymiarze 4 lat. Okres stuzby od 20 grudnia 1946 r. do 15 marca 1957 r. (tj. 10 lat 2 miesigce i 27 dni) oraz od 1
lipca 1958 r. do 15 lipca 1970 r. (1j. 12 lat i 15 dni; lgcznie: 22 lata 3 miesigce i 12 dni) uznano za okres okre§lony w art.
13b ustawy zaopatrzeniowej. Emerytura, od ktorej naliczona jest renta rodzinna stanowi 25,57% podstawy wymiaru, a
renta rodzinna wyniosla 85% emerytury, tj. kwote 1.000,00 zl. Do renty przystuguje dodatek pielegnacyjny w kwocie

209,59 zL

Ubezpieczona w odwolaniu z 2 sierpnia 2017 r. zaskarzyta decyzje w calo$ci
i zarzucila jej:

1) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 2 Konstytucji RP, polegajace na arbitralnym obnizeniu
przystugujacego jej $wiadczenia emerytalnego, co narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci
spolecznej, a takze zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa oraz niedzialania prawa
wstecz, wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawnego;

2) naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP polegajace na
arbitralnym obnizeniu przystugujacej jej renty rodzinnej, co stanowi nieproporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie
przystugujacego jej prawa do zabezpieczenia spolecznego;

3) naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 30 oraz art. 47 Konstytucji RP

w zw. z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci polegajgce na naruszeniu jej godnosci,
prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnoSci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego, poprzez
przyjecie, ze stuzba jej meza J. M. (2) stanowila ,shluzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne
przypisanie jej mezowi winy za dzialania zwigzane z naruszeniami praw czlowieka, ktérych dopuszczali sie niektorzy
przedstawiciele wladzy publicznej PRL oraz niektérzy funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa PRL, a do ktorych on
w zaden sposdb sie nie przyczynil;

4) naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 11 2 Konstytucji RP oraz art. 42 ust.
1 Konstytucji RP w zw. z art. 6 Konwencji

0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajace na zastosowaniu represji bez wykazania winy
indywidualnej, zastgpienie w tym zakresie wladzy sadowniczej wladza ustawodawcza i odwrbdceniu w ten sposéb
zasady domniemania niewinnosci przez uznanie wszystkich funkcjonariuszy bedacych w stuzbie

przed 31 lipca 1990 r. za winnych dzialan zastlugujacych na penalizacje;

a w konsekwencji powyzszych naruszen:

5) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 64 ust. 1i 2 w zw. z art. 67 ust. 1

w zw. z art. 71 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokolu nr 1

do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych WolnoSci, polegajace na arbitralnym naruszeniu jej osobistych praw majatkowych i prawa
do poszanowania mienia, ktére podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie, na skutek nieproporcjonalnego naruszenia
jej prawa do zabezpieczenia spolecznego, co stanowi przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej.

W oparciu o powyzsze zarzuty, ubezpieczona wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji przez przyznanie $wiadczenia
rentowego w dotychczasowej wysokosci,

tj. w kwocie 3352,16 zlotych brutto na podstawie decyzji z dnia 27.02.2017 r. oraz o zasgdzenie na jej rzecz kosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie.

Przekazujac elektroniczna kopie akt osobowych ubezpieczonego pismem

z 3 kwietnia 2018 r., Instytut Pamieci Narodowej poinformowal, ze w jego zasobie archiwalnym nie odnaleziono
dokumentow wskazujacych na czynng wspétprace

p. J. M. (2) bez wiedzy i zgody przelozonych, z osobami lub organizacjami dzialajacymi na rzecz odzyskania przez
Polske niepodlegloéci i suwerennoéci.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z dnia 30 stycznia 2020 r. zmienit zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznal
ubezpieczonej J. M. (1) prawo do policyjnej renty rodzinnej w wysoko$ci okres§lonej w decyzji z dnia 27 lutego 2017
roku.

W dniu 27 wrze$nia 2021 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie podjat postepowanie zawieszone z uwagi na $émierc J. M. (1)
z udzialem jej spadkobiercy P. W..

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujgcych ustaleniach
i rozwazaniach prawnych:

J. M. (2) urodzil sie w dniu (...) Od 26 sierpnia 1944 r.

do 7 grudnia 1946 r. pelhil sluzbe w Ludowym Wojsku Polskim. Od 20 grudnia 1946 r. do 15 marca 1957 r. w
Bezpieczenstwie Publicznym w Wydziale (...)

Od 16 marca 1957 r. do 30 czerwca 1958 r. byt uczniem Technikum Lacznosci w S.. Od 1 lipca 1958 r. do 15 lipca 1970
r. pracowal w Milicji Obywatelskiej.

W dniu 12 sierpnia 1948 r. zawarl zwigzek malzeniski z J. M. (1). Na podstawie decyzji z dnia 3 sierpnia 1970 r. J. M. (2)
przyznano rente za wystuge lat. Od tego czasu J. M. (2) nie pracowal. Decyzja z dnia 20 czerwca 1973 r. ustalono dla
J. M. (2) prawo do emerytury milicyjnej. Emerytura J. M. (2) zostala przeliczona przy przyjeciu wyslugi emerytalnej
w wymiarze: 26 lat, 10 miesiecy i 5 dni stuzby w MO oraz 3 lat, 1 miesigca i 25 dni innych okreséw zaliczanych do
wyslugi lat, tj. facznie po zaokragleniu 30 lat wystugi. J. M. (2) zmart w dniu 5 pazdziernika 2004 r.

Decyzja z dnia 8 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji ustalil ubezpieczonej J. M. (1) prawo do policyjnej renty rodzinnej po zmarlym mezu. Emerytura, od
ktorej liczona byla renta rodzina stanowita 80% podstawy wymiaru. Wysoko$¢ renty rodzinnej ubezpieczonej (bez
dodatku pielegnacyjnego w kwocie 209,59 zl miesiecznie), wynosila po waloryzacji od dnia 1 marca 2017 . - 2.849,34
zl brutto — 2.556,49 zl miesiecznie.

Instytut Pamieci Narodowej wystawil w dniu 21 marca 2017 r. informacje o nr(...) o przebiegu shuzby meza odwolujace;j
J. M. (2) w organach bezpieczenstwa panstwa, z ktoérej wynika, ze w okresach: od 20 grudnia 1946 r.

do 15 marca 1957 r. i od 1 lipca 1958 r. do 15 lipca 1970 r., pehil on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktorej mowa w art. 13b ustawy z dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.) W oparciu o powyzsza informacje,
Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 26
czerwca 2017 r. decyzje bedaca przedmiotem zaskarzenia, w ktdrej ponownie ustalil wysoko$¢ przystugujacej J. M. (1)
policyjnej renty rodzinnej. Wysoko$¢ tej renty wraz z dodatkiem pielegnacyjnym obliczono od dnia 1 pazdziernika 2017
r.na kwote 1.209,59 zt brutto tj., 1.063,59 zl netto (1000 zl brutto renty rodzinnej i 209,59 zt dodatku pielegnacyjnego).

J. M. (1), urodzona w dniu (...), ma obecnie 94 lata. Ubezpieczona znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej
i zdrowotnej. Bez pomocy wnuczki i jej meza nie bylaby w stanie samodzielnie sie utrzymaé. Wnioskodawczyni
choruje na przewlekla niewydolnosé krazenia, nadci$nienie tetnicze, niedoczynno$é tarczycy, zylaki konczyn dolnych,
luszczyce. Wystepuje u niej utrwalone migotanie przedsionkéw, tetniak aorty piersiowej, stan po laparotomii z



powodu wysokiej niedroznos$ci przewodu pokarmowego, stan po cholacystektomii. Od 12 do 20 grudnia 2019 r. J.
M. (1) przebywala w Klinice (...), M. i(...) w S., gdzie zostala przyjeta z powodu zmian guzowatych podbrzusza oraz
niedrozno$ci mechanicznej jelita cienkiego i w grudniu 2019 r. przeszla operacje przewodu pokarmowego z powodu
niedroznos$ci. W trakcie pobytu ubezpieczonej w szpitalu, rozpoznano u niej ostry zesp6l wiencowy pod postacia
Swiezego zawaltu serca (...), jednakze zostala zdyskwalifikowana z leczenia inwazyjnego przez lekarzy Kliniki (...).

Z powodu wystepujacych schorzen J. M. (1) przyjmuje leki, ktorych miesieczny koszt zakupu wynosi 615,94 zl
Na wyzywienie ubezpieczona wydaje 600 zl miesiecznie. Ubezpieczona zamieszkuje od lat 50-tych na parterze
poniemieckiego domu i z tego tytulu zobowiagzana jest ponosic¢ comiesiecznie nastepujace koszty: za wywoz odpadow
komunalnych - 65,00 zl miesiecznie, co dwa miesigce oplate za wode - okolo 200,00 zl, za energie elektryczng 138,90
co dwa miesiace, podatki za dom 130 zl rocznie. Poniewaz dom ubezpieczonej nie posiada odpowiedniej izolacji, a
ogrzewany jest gazem, oplaty za gaz w miesigcach zimowych wynosza okolo 450-500 zl miesiecznie, latem oplaty te
ksztaltuja sie na poziomie nizszym. Koszty utrzymania domu, bez uwzglednienia kosztow remontu np. pieca gazowego,
zamykajg sie w kwocie okolo 750,00 zl miesiecznie w czasie zimy, latem sa nieco nizsze. Ponadto ubezpieczona placi
za telefon - 53,00 zl miesiecznie i za telewizje - 81,99 zl miesiecznie.

Ubezpieczona od 28 sierpnia 1948 r. pozostawala na utrzymaniu meza, wezeéniej krotko pracowata zawodowo. W
dniach 14 lipca 1949 r. i 31 sierpnia 1953 r. ubezpieczona urodzila syna i corke, ktérych wychowaniem, a takze
prowadzeniem domu sie zajmowala. Ubezpieczona nie ma prawa do wlasnej emerytury, jedynym $wiadczeniem,
jakie jej przystluguje jest prawo do renty rodzinnej po zmarlym mezu. Odwotujaca nie ma innych dochodéw poza
renta rodzinna po mezu, od dnia 1 pazdziernika 2017 r. ubezpieczona otrzymuje z tego tytulu - lacznie z dodatkiem
pielegnacyjnym w kwocie 209,59 zl - kwote 1.063,59 zl netto miesiecznie. Przed 1 pazdziernika 2017 r. otrzymywala
rente rodzinna w wysokosci 2.849,34 zl brutto miesiecznie oraz dodatek pielegnacyjny w kwocie 209,59 zl miesiecznie
— netto okolo 2.800 zl. Ubezpieczona wraz z mezem od dziecinstwa wychowywala wnuczke A. G.. Syn i corka
ubezpieczonej nie zyja, ze strony syna zyje dwoje dzieci, ale sporadycznie utrzymujg kontakt z babcig. Obecnie
najblizszymi krewnymi ubezpieczonej, ktorzy utrzymuja z nia kontakt, sa wnuczka A. G. i jej maz M. G.. J. M. (1)
mieszkala sama w starym poniemieckim domu do operacji w grudniu 2019 r., po operacji wymaga stalej opieki,
ktbéra sprawujg nad nig wnuczka A. G. i jej maz. Po 1 pazdziernika 2017 r., tj. po zmianie wysoko$ci przystugujacej
ubezpieczonej renty rodzinnej, ciezar jej utrzymania spad}l na wnuczke A. G. i jej meza M. G.. Nie jest mozliwe, aby
ubezpieczona utrzymala sie sama z obnizonej renty. Przed zmiang wysokosci renty J. M. (1) byla samowystarczalna
finansowo. Kiedy pol roku temu zepsul sie piec gazowy, ktérego naprawa kosztowala ok. 2.000,00 zl, koszty tej
naprawy poniosla A. G. z M. G.. Od momentu obnizenia wysokoSci renty pogorszy!l sie znacznie stan psychiczny
ubezpieczonej, bardzo Zle to znosi. Ubezpieczona zaczela chorowaé okolo 5 lat temu, raz na p6él roku udaje sie na
wizyte do lekarza, recepty wykupuje co miesigc. Podczas pobytu w szpitalu w 2017 r. wypisano jej lek, ktory kosztuje
okolo 300 zl. Aktualnie jej stan zdrowia ulegl pogorszeniu w zwiazku z operacja przebyta w grudniu 2019 r. (operacja
przewodu pokarmowego z powodu niedroznos$ci) oraz rozpoznanym w trakcie pobytu w szpitalu ostrym zespolem
wieficowym pod postacig Swiezego zawatu serca (...). Zakup lekéw dla ubezpieczonej finansuje jej wnuczka A. G.
ijej maz M. G., poniewaz ubezpieczonej nie sta¢ na ich zakup. Oni rowniez pomagaja ubezpieczonej finansowo w
regulowaniu rachunkéw za gaz, telefon, energie elektryczng, wode, wywdz odpadow.

W ocenie Sadu Okregowego odwolanie okazato sie zasadne. Stan faktyczny

w sprawie byl w calo$ci niesporny i zostat przez Sad ustalony na podstawie dowodow

z dokumentow zgromadzonych w aktach rentowych i na etapie postepowania sadowego. Wiarygodno$¢ dokumentow
nie byla przez strony kwestionowana i nie budzila watpliwo$ci Sadu. Za wiarygodne Sad uznal roéwniez zeznania
$wiadka M. G., ktore byly logiczne, a nadto spdjne z dowodami z dokumentow.

Sad pierwszej instancji wskazal, iz spér w niniejszej sprawie sprowadzat sie do oceny prawidlowoSci zastosowania
przez organ rentowy wobec wnioskodawczyni dodanego przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.



Z 2016 r., poz. 2270, dalej jako ustawa z 16 grudnia 2016 r.) przepisu art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 ze
zm., dalej jako ustawa z 18 lutego 1994 r.), w szczegblnosci pod katem zgodnoSci tego przepisu z normami Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskie;j.

Sad meriti stwierdzil, ze ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. dokonano m.in. obnizenia rent rodzinnych po osobach, ktére
pekily shuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, wprowadzajac do ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. réwniez nowa definicje
tej shuzby (w art. 13b i 13¢) i przypomnial, ze pierwsza ustawa tzw. dezubekizacyjna, tj. ustawa z 23 stycznia 2009
r. (Dz.U. z 2009 r. Nt 24, poz. 145) nie zawierala regulacji analogicznej do przewidzianej w art. 24a w przedmiocie
obnizenia policyjnych rent rodzinnych. Przywolujac art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. Sad wskazal, ze w
przypadku renty rodzinnej przystugujacej po osobie, ktéra pelila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b, i ktéra pozostawala w sluzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., renta rodzinna przystluguje na
zasadach okres$lonych w art. 24, z zastrzezeniem, iz wysoko$¢é renty rodzinnej ustala sie na podstawie $wiadczenia,
ktoére przystugiwalo lub przystugiwaloby zmarlemu z uwzglednieniem przepiséw art. 15c lub art. 22a.(ust.1) Wysoko$é
renty rodzinnej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty rodzinnej
wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. (ust.2) W celu ustalenia wysoko$ci renty rodzinnej, zgodnie z ust. 1 i 2, organ
emerytalny wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1. Przepisy art. 13a stosuje sie odpowiednio.
(ust.3) PrzepisOw ust. 11 2 nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona do renty rodzinnej udowodni, ze osoba, o ktorej
mowa w tych przepisach, przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjela wspolprace i czynnie wspierala osoby
lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panistwa Polskiego.(ust.4) Przepisoéw ust. 11 2 nie stosuje sie, jezeli
renta rodzinna przystuguje po funkcjonariuszu, ktéry po dniu 31 lipca 1990 r.:

1. zaginal w zwigzku z pelnieniem stuzby;
2. ponio6st $mier¢ w wypadku pozostajacym w zwiazku z pelnieniem stuzby.

Jednocze$nie Sad Okregowy wskazal, ze stosownie do art. 2 ust. 2 i 4 ustawy z 16 grudnia 2016 r. w przypadku oséb
pobierajgcych renty rodzinne przyshugujace po osobach, w stosunku do ktérych z informacji, o ktorej mowa w art.
13a ustawy zmienianej w art. 1, wynika, ze peklily stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b
ustawy zmienianej w art. 1, i ktére w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy maja przyznane $wiadczenia na podstawie
ustawy zmienianej w art. 1, organ emerytalny wtasciwy wedlug przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, wszczyna z
urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysoko$ci $§wiadczen, o ktérych mowa w art. 24a ustawy
zmienianej w art. 1. Wyplata $§wiadczen ustalonych zgodnie z ust. (...) 2 (...) nastepuje od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Jak zaznaczyl Sad pierwszej instancji, ubezpieczona J. M. (1) na mocy prawomocnej decyzji organu rentowego z
dnia 8 pazdziernika 2004 r., przez 13 lat pobierala od organu rentowego §wiadczenie w postaci renty rodzinnej po
zmartym mezu, J. M. (2), czyniac to w oparciu o przepisy ustanowione przez demokratyczne wladze Rzeczypospolitej
Polskiej. W chwili przyznania renty rodzinnej ubezpieczona miata 79 lat i nie posiadala prawa do wlasnego $§wiadczenia
emerytalnego. Od 1948 roku nie pracowala bowiem zawodowo, wychowujgc najpierw swoje dzieci, a nastepnie
wnuczke, pozostajac na utrzymaniu meza. Ubezpieczona pozostawala w przekonaniu, ze jej dalszy byt po $mierci meza
bedzie zapewniony przez §wiadczenie rentowe, ktore panstwo gwarantowalo jej w okreSlonej wysoko$ci po Smierci
meza.

Sad meriti przywolujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r., o sygn. akt K 4/99 (OTK
ZU 1999/7/165) zaznaczyl, ze podziela stanowisko, iz zmiany w systemie emerytalnym sa dopuszczalne, w tym
moze réwniez dochodzi¢ do obnizenia $wiadczen, jednak zawsze powinno to nastepowac z poszanowaniem zasad



konstytucyjnych, w szczegdlnosci tych wynikajacych z art. 2 Konstytucji. Wskazujac za§ na wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 11 maja 2007 r., sygn. K2/07 ( (...)

nr (...)) dodal, iz likwidujac spuScizne po totalitarnych systemach komunistycznych, demokratyczne panstwo oparte
na rzadach prawa musi stosowaé $rodki formalnoprawne takiego panstwa, respektowac takie prawa czlowieka i
podstawowe swobody, jak prawo do nalezytego procesu, prawo do wyshichania czy prawo do obrony, oraz stosowaé
je takze wobec tych osob, ktore same ich nie stosowaly, gdy byly u wtadzy.

Majac na uwadze uplyw czasu od nabycia przez wnioskodawczynie uprawnien

do renty rodzinnej na podstawie przepiséw wydanych w demokratycznym panstwie, nalezy - zdaniem Sadu
Okregowego - zwroci¢ rowniez uwage na wskazowki plynace z wyroku Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego
2012 1. (sygn. akt K 5/11, (...) nr 2A, poz. 16). W orzeczeniu tym oceniano mozliwo$¢ weryfikacji decyzji emerytalno
— rentowych, zwracajac uwage na nieakceptowalna sytuacje, gdy po uplywie kilku czy kilkunastu lat, w reakcji
na dostrzezone nieprawidlowosci w procesie ustalania prawa do $§wiadczen, organ uzyskuje dorazny instrument
umozliwiajacy wzruszenie wczeéniej wydanej decyzji. W orzeczeniu tym chodzilo o dzialanie organu rentowego,
co jednak nie oznacza, ze nalezy przyzna¢ ustawodawcy nieograniczone temporalnie prawo do takiej ingerencji
w uksztaltowane zgodnie z prawem uprawnienia emerytalno - rentowe $§wiadczeniobiorcow, ktérzy mieli pelne
prawo zy¢ w przeSwiadczeniu, ze dowody raz juz zweryfikowane i uznane za wystarczajace, nie beda oceniane
ponownie. Ostatecznie wiec Trybunal Konstytucyjny doszedl w ww. orzeczeniu do wniosku, ze nieograniczona (tak
w plaszczyznie czasowej, jak i z punktu widzenia rodzajow uchybien, jakie mialy miejsce przy ustalaniu prawa do
$wiadczen) mozliwo$¢ rekwalifikacji dowodow, ktore stanowily podstawe wydania pierwotnej decyzji potwierdzajacej
nabycie prawa, nie spelnia standardu wywodzonego z art. 2 Konstytucji. Odnoszac sie do naruszenia art. 67 ust.
1 Konstytucji, Trybunal podzielil zarzut wnioskodawcy (Rzecznik Praw Obywatelskich), ze ,(...) ponowne ustalenie
prawa do $wiadczen musi by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami, tak aby zostala zachowana réwnowaga
pomiedzy uzasadnionym interesem jednostki a interesem publicznym. (...) Trybunal Konstytucyjny zauwazy} takze,
ze jakkolwiek w $wietle art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji, ustawodaweca jest legitymowany do wytyczenia podstaw
systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego, to pozostawiona mu swoboda wyboru jest ograniczona
innymi zasadami i wartoSciami konstytucyjnymi, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy wyborze konkretnych
rozwigzan prawnych. Taka zasada jest w szczegblnoSci zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, a ponadto zasada proporcjonalno$ci wymagajaca zachowania rownowagi miedzy ochrong socjalng jednostki,
a ochrong interesu publicznego. Trybunal Konstytucyjny podkreslit rowniez, iz zasada ochrony zaufania jednostki
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zwana takze zasadg lojalnosci panistwa wzgledem obywateli, $cisle
wigze sie z bezpieczenstwem prawnym jednostki. Wyraza sie ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, ,,by nie
stawalo sie ono swoista pulapka dla obywatela i aby mogl on uklada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na
prawne skutki, ktorych nie moégl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu, iz
jego dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda takze w przyszlos$ci uznawane przez porzadek
prawny” (wyrok TK z 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29). Opieraja sie one zatem
na pewnos$ci prawa, czyli takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére gwarantuje jednostce bezpieczenstwo
prawne, umozliwiajac jej decydowaé o swoim postepowaniu na podstawie pelnej znajomos$ci przestanek dzialania
organdw panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji prawnych, jakie postepowanie to moze za soba pociagnac
(zob. wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138). Trybunal Konstytucyjny zwrdcil
uwage, ze bezpieczenstwo prawne jednostki moze pozostawaé¢ w kolizji z innymi warto$ciami, ktérych realizacja
wymaga wprowadzenia zmian do systemu prawnego. Jednostka ma prawo jednak oczekiwaé, ze regulacja prawna
nie zostanie zmieniona na jej niekorzySé w sposob arbitralny. Prawodawca nie moze w sposéb dowolny ksztaltowaé
treéci obowigzujacych norm, traktujac je jako instrument do osiggania stale to innych celéw, ktére sobie dowolnie
wyznacza. Przestrzeganie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa ma szczegélne
znaczenie w sytuacji, w ktorej ma miejsce zmiana dotychczas obowigzujacych przepiséw, ,zwlaszcza tych, ktore
znalazly juz zastosowanie jako czynnik ksztaltujacy sytuacje prawna ich adresatéw”. Zasada ta nabiera szczegolnej
wagi, gdy nowelizowane przepisy normuja sytuacje emerytow, a wiec osoéb o ograniczonej zdolnosci adaptacyjnej
do zmienionej sytuacji (zob. wyrok TK z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165). Trybunal
zauwazyl, ze decyzja stwierdzajaca nabycie prawa do $§wiadczen ksztaltuje sytuacje Swiadczeniobiorcey, ktory w zwigzku



zrealizacja prawa do $§wiadczenia podejmuje zasadnicze decyzje zyciowe. W szczegblno$ci taka decyzja, determinujaca
sytuacje zyciowa osoby zainteresowanej, jest rezygnacja z zatrudnienia. Osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie podejmuje
stosowne dzialania w zaufaniu, ze przeslanka wydania pozytywnej decyzji jest stwierdzenie spelnienia ustawowych
warunkow powstania prawa, a w konsekwencji jego nabycie. Potwierdza to deklaratoryjna decyzja organu rentowego.
Trybunal wskazal rowniez, ze ,autorytatywna konkretyzacja uprawnien emerytalno-rentowych, wynikajacych z
ustawy emerytalnej, rodzi okreslony stopien zwigzania organu rentowego i zainteresowanego wydana decyzja” (zob. R.
Babinska, op.cit., s. 98). Prawomocno$¢ materialna decyzji, skutkujaca jej niezmiennoScia, powoduje, ze wzruszalno$¢
decyzji powinna byé¢ sytuacja wyjatkowa wynikajaca z precyzyjnie okreSlonych przestanek. Zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego, nie moze by¢ tak, ze organ, po upltywie kilku czy kilkunastu lat (jak to ma miejsce w niniejszej
sprawie), w reakcji na stwierdzone nieprawidlowoéci w procesie ustalania prawa do swiadczen uzyskuje ,,dorazny
instrument” umozliwiajacy weryfikacje $wiadczen. W takiej sytuacji - zdaniem Trybunalu - dochodzi do swoistej
~pulapki prawnej”, ktéra polega na tym, ze obywatel, opierajac sie na dokonanej przez organ wladzy publicznej
ocenie przestanek nabycia prawa i dzialajac w zaufaniu do dokonanej oceny, podejmuje istotne decyzje zyciowe (np.
rezygnacja z zatrudnienia), a nastepnie - gdy okaze sie, ze decyzje organu byly bledne (czy wzruszone jak mialo to
miejsce w niniejszej sprawie) - ponosi wszelkie konsekwencje tych bledow. Dzieje sie tak réwniez wtedy, gdy obywatel
swym zachowaniem w zadnej mierze nie przyczynit sie do sformulowania blednych ocen. W rezultacie ponoszenia
tych konsekwencji obywatel znajduje sie czesto w bardzo niekorzystnej dla siebie sytuacji - traci prawo do pobierania
$wiadczenia i nie jest w stanie, ze wzgledu na wcze$niejsza rezygnacje, uzyskaé ponownie zatrudnienia. Taka
sytuacja oznacza zawsze naruszenie zasady zaufania obywatela do panhstwa (...). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
prawomocno$é (trwalo$é) decyzji, niezaleznie od jej przedmiotu, wymaga, aby przeslanki jej wzruszenia byly
precyzyjnie okres§lone. Jezeli uzasadnieniem trwalos$ci ma by¢ zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, to ustawodawca powinien gwarantowac te trwalo$¢ przede wszystkim przez niedopuszczalno$é
ponownej, odmiennej oceny raz juz ocenianych dowodow.

Przedstawione wyzej rozwazania prawne Trybunatu sa w ocenie Sadu pierwszej instancji w pelni aktualne i znajduja
zastosowanie na gruncie rozpoznawanej sprawy. Sad podkredlil, ze celem $wiadczen emerytalnych i rentowych
jest zapewnienie Srodkéw utrzymania dla oséb ze zmniejszonymi zdolnoSciami adaptacyjnymi ze wzgledu na
Smieré zywiciela, podeszly wiek lub naruszona sprawno$¢ organizmu. Doniosly aspekt spoleczny i aksjologiczny
tych $wiadczen znajduje wyraz w konstytucyjnym podkreSleniu prawa do zabezpieczenia spolecznego z tytulu
wystapienia wskazanych sytuacji zyciowych (art. 67 ust. 1 konstytucji RP). Zgodnie z ustabilizowanym orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego, postanowienie art. 67 ust. 1 Konstytucji stanowi podstawe do rozrbznienia: 1)
minimalnego zakresu prawa do zabezpieczenia spolecznego, odpowiadajacego konstytucyjnej istocie tego prawa,
ktory ustawodawca ma obowiazek zagwarantowaé, oraz 2) sfery uprawnien zagwarantowanych przez ustawe i
wykraczajacych poza konstytucyjna istote rozwazanego prawa. W pierwszym wypadku ustawodawca ma znacznie
mniejsza swobode wprowadzania zmian do systemu prawnego; nowe rozwigzania prawne nie mogg bowiem naruszaé
konstytucyjnej istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego. W drugim wypadku ustawodawca moze - co do zasady
- znie$¢é uprawnienia wykraczajace poza konstytucyjna istote prawa do zabezpieczenia spolecznego. W kazdym
wypadku zmiany te powinny jednak by¢ dokonywane z poszanowaniem pozostalych zasad i norm konstytucyjnych,
wyznaczajacych granice swobody prawodawcy wprowadzania zmian do systemu prawnego, a w szczegblnoSci zasady
ochrony zaufania jednostki do panstwa, zasady ochrony praw nabytych oraz wymogu zachowania odpowiedniej
vacatio legis. W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny z duza powsciagliwo$cia wypowiada sie na temat stosowania
do ustaw okreslajacych zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji (zob. wyrok z
11 grudnia 2006 r., sygn. SK 15/06, OTK ZU nr 11/ (...), poz. 170 i wyrok z 29 kwietnia 2008 r., sygn. P 38/06, OTK
ZUnr 3/ (...), poz. 46).

Przenoszac powyzsze rozwazania Trybunalu na grunt rozpoznawanej sprawy, Sad Okregowy wskazal, ze ubezpieczona
krotko po wojnie pracowala zawodowo, jednak od 28 sierpnia 1948 r. pozostawala na utrzymaniu meza, tym samym
nie wypracowujac wlasnej emerytury. Ubezpieczona nie wrdcila do pracy zawodowej, dzialajac w zaufaniu do Panstwa,
ze rOwniez po $mierci meza bedzie miala zabezpieczony byt w zwigzku z gwarantowanym jej przez obowiazujace
przepisy prawne prawem do otrzymywania renty rodzinnej po zmarlym mezu. Prawo do renty rodzinnej ubezpieczona



nabyla na podstawie decyzji organu rentowego z dnia 8 pazdziernika 2004 r., kiedy miala juz 79 lat, nie byla juz
zatem w stanie podjaé¢ zadnej pracy zawodowej. Otrzymywana przez ubezpieczong renta rodzinna — w wysokosci
od dnia 1 marca 2017 r. 2.849,34 z brutto — 2.556,49 zl netto miesiecznie (bez dodatku pielegnacyjnego w kwocie
209,59 zl miesiecznie), wystarczala ubezpieczonej na utrzymywanie. Ubezpieczona ponosita — z uwagi na stan zdrowia
i zamieszkiwanie w starym domu — duze wydatki z tytulu zakupu lekoéw i kosztdw utrzymania domu. Zmniejszenie
renty rodzinnej - zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzja - od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do kwoty 1.000
z} brutto, czyli 854 zI netto (z uwzglednieniem dodatku pielegnacyjnego w kwocie 209,59 zI miesiecznie — 1.063,59
z}) spowodowalo, ze ubezpieczona utracila mozliwo$¢ samodzielnego utrzymywania sie. Nie staé jej bowiem bylo
na oplacenie lekéw ani czeSci kosztow utrzymania domu. Z ustalenn Sadu wynika bowiem, ze ubezpieczona na same
lekarstwa wydaje ponad 600 zl miesiecznie, natomiast koszty utrzymania domu oscyluja w zimie w granicach kwoty
750 zl miesiecznie. Dodajac do tego skromne koszty wyzywienia (600 zl) otrzymujemy (bez $rodkéw czystoSci, zakupu
odziezy, remontow, telefonu, telewizji i ubezpieczenia) kwote 1.950 zl miesiecznie. Gdyby ubezpieczona nie uzyskata
pomocy od swojej wnuczki i jej meza, po 1 pazdziernika 2017 r. nie moglaby normalnie dalej funkcjonowaé. Nie stac
jej bytoby bowiem nawet na pokrycie kosztéw zywnoSci i oplat za utrzymanie domu. Lekarstw nie moglaby w ogole
wykupic¢. Powyzsze oznacza, ze miesieczny dochdd wnioskodawczyni z tytulu obnizonej renty rodzinnej nie wystarcza
jej na zapewnienie minimalnych §rodkéw koniecznych dla jej utrzymania i wyzywienia.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, tak znaczne obnizenie renty rodzinnej ubezpieczonej, ktore nastapito bez jej zadnej
winy, po 13 latach pobierania tego $wiadczenia, nie moze zosta¢ usankcjonowane przez Sad wlasnie z uwagi na
treéc art. 2 i 67 Konstytucji. Sad wskazal za Trybunalem Konstytucyjnym, ze — na skutek dodania do ustawy z 18
lutego 1994 r. art. 24a i wydania przez organ rentowy decyzji zmieniajacej wysoko$¢ renty rodzinnej ubezpieczonej
na podstawie tego wla$nie przepisu — J. M. (1) znalazla sie w ,pulapce prawnej”, bowiem, opierajac sie na dokonanej
przez organ rentowy ocenie przestanek nabycia prawa do renty rodzinnej i jej wysokoSci, dzialajac w zaufaniu do
dokonanej oceny, wystapila o prawo do renty rodzinnej po zmarlym mezu, nie podejmujac staran o dodatkowe Zrodla
przychodu. Nastepnie - gdy okazalo sie, ze panistwo zmienito prawo regulujace wysoko$é renty rodzinnej na niekorzy$é
ubezpieczonej — to wladnie ona ponosi wszelkie konsekwencje tej zmiany, pomimo ze swoim zachowaniem w zadnej
mierze nie przyczynila sie do sytuacji, w ktorej sie znalazla. W rezultacie ponoszenia tych konsekwencji ubezpieczona
znajduje sie w bardzo niekorzystnej dla siebie sytuacji — utracila bowiem ponad 60% dotychczas otrzymywanego
$wiadczenia, a kwota, ktora jej pozostala, nie wystarcza — w jej konkretnej sytuacji mieszkaniowo-zdrowotnej - na
zapewnienie ubezpieczonej minimum egzystencji. Z uwagi na wiek i stan zdrowia ubezpieczona nie jest przy tym w
stanie pozyska¢ dodatkowe przychody np. z tytulu zatrudnienia. Taka sytuacja — jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny
- oznacza zawsze naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa.

Reasumujgc, Sad Okregowy doszedl do wniosku, ze zastosowanie przez organ rentowy w sytuacji ubezpieczonej
przepisu art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. naruszalo konstytucyjne zasady: zaufania obywatela do panstwa i
tworzonego przez nie prawa oraz prawa do zabezpieczenia spolecznego, a w zwigzku z tym zaskarzona decyzja jako
wydana bez zgodnej z Konstytucja podstawy prawnej, powinna zosta¢ zmieniona w taki sposéb, aby wysokos§é renty
rodzinnej ubezpieczonej pozostala na poziomie sprzed wydania zaskarzonej decyzji.

Sad zaznaczyl, ze mial wiedze na temat skierowanego przez Sad Okregowy w Warszawie do Trybunalu
Konstytucyjnego w 2018 r. pytania prawnego dotyczacego konstytucyjnoSci m.in. przepisu art. 24a ustawy z 18 lutego
1994 r. i zdaje sobie rowniez sprawe z bardzo ograniczonej mozliwoSci stosowania przez sady powszechne przepisow
Konstytucji bezposrednio (art. 8 ust.2 Konstytucji), gdyz jest ono dopuszczalne w zasadzie tylko wowczas, gdy sad
nie moze doprowadzi¢ (np. w drodze pytania prawnego do TK) do usuniecia niekonstytucyjnoéci przepisu ustawy z
systemu prawa (patrz: L. Garlicki, BezpoSrednie stosowanie konstytucji, [w:] Konstytucja RP w praktyce, Warszawa
1999, s. 44-49) albo wtedy, gdy sprzecznos¢ przepisu ustawy z Konstytucja ma charakter oczywisty. W rozpoznawanej
sprawie Sad Okregowy uznal jednak, ze nie moze zawiesi¢ postepowania w oczekiwaniu na orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego, poniewaz wiek ubezpieczonej (94 lata) i jej stan zdrowia (w grudniu 2019 r. przeszla zawal serca)
na to nie pozwalajg.



Z uwagi na powyzsze, Sad, na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznal
ubezpieczonej J. M. (1) prawo do policyjnej renty rodzinnej w wysokoéci okre$lonej decyzja organu rentowego z dnia
27 lutego 2017 1.

Powyzszy wyrok zaskarzyl organ rentowy w caloéci zarzucajac mu naruszenie:

1. art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288 z poZzn. zm.), dalej zwana ,ustawag
zaopatrzeniowa', poprzez jej niezastosowanie w sytuacji gdy bezspornym jest, iz maz Odwolujacej pelnil stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa zdefiniowang w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,

2. art. 24a w zw. z art. art. 13a ust. 5 art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej poprzez nieuzasadnione przyjecie, iz Odwotujaca
nie powinien podlegaé rygorom przewidzianym w tych przepisach, pomimo iz spelnia przestanki w nich okreslone,

3. art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr. 78 poz. 483
zpbdzn. zm.) w zw. z art. 24a ustawy zaopatrzeniowej poprzez ich niezastosowanie i wydanie orzeczenia z pominieciem
obowiazujacych przepiséw prawa,

4. art. 193 Konstytucji RP poprzez niezwrdcenie sie przez Sad I instancji do Trybunatlu Konstytucyjnego z zapytaniem
o zgodno$c¢ art. 24a ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucja RP, a w konsekwencji samodzielne rozstrzygniecie niejako
»w zastepstwie” Trybunalu Konstytucyjnego o niekonstytucyjno$ci art. 24a ustawy zaopatrzeniowej, w oparciu o
ktéry wydana zostala zaskarzona decyzja, co w konsekwencji spowodowalo wydanie orzeczenia nieuwzgledniajacego
regulacji wynikajacej z art. 24a ustawy zaopatrzeniowej,

5. art. 188 Konstytucji RP poprzez samodzielne rozstrzygniecie niejako ,w zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego o
niekonstytucyjnoéci art. 24a ustawy zaopatrzeniowej, w oparciu o ktéry wydana zostala zaskarzona decyzja, pomijajac
wynikajacg z tego przepisu wylaczna kompetencje Trybunatlu Konstytucyjnego w zakresie stwierdzania zgodnoSci
ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

6. art. 2, art. 30 art. 32, art. 31 ust 3 i art. 67 Konstytucji RP w zwiazku z art. 188, art. 178, art. 193 Konstytucji RP oraz
art. 24a ustawy zaopatrzeniowej, poprzez autonomiczne uznanie, iz przepis ustawy zaopatrzeniowej narusza zasade
zaufania obywateli do panstwa, rowno$ci wobec prawa, ochrony praw nabytych oraz godnoSci czlowieka, w sytuacji
gdy zakwestionowany przepis wprowadzony zostal w celu zniwelowania nieuzasadnionych przywilejow, nieshusznie
przyznanych funkcjonariuszom pehiacych stluzbe na rzecz totalitarnego panstwa i im rodzinom zdefiniowang w
art. 13b ww. ustawy, a co za tym idzie réwniez czlonkom ich najblizszej rodziny oraz wobec braku konstytucyjnych
gwarancji wysoko$ci §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego,

7.art. 177 § 1 pkt 3' k.p.c. w zw. z art. 188 oraz art. 193 Konstytucji RP poprzez niezawieszenie postepowania z uwagi na
skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego pytania prawnego odno$énie zgodnoséci z Konstytucja RP samego sposobu
i trybu uchwalenia ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2016 r., poz. 2270), zarejestrowanego pod sygn. akt pod
sygn. akt P 16/19.

W oparciu o powyzsze zarzuty organ rentowy wniodst o:

- zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci i oddalenie odwolania od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno - Rentowego
MSWiA z dnia 27 czerwca 2017 r. nr $wiadczenia (...) o ponownym ustaleniu wysoko$ci renty rodzinnej;



- zasadzenie od odwolujacej na rzecz Dyrektora Zakladu (...) MSWiA kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego za obie instancje; ewentualnie o:

- uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania,
pozostawiajac temu sadowi decyzje w zakresie zasadzenia kosztow postepowania, w tym kosztdw zastepstwa
procesowego za II instancje.

Po zgloszeniu sie do sprawy jedynej spadkobierczyni zmartej J. M. (1), Sad Apelacyjny, na podstawie art. 180 § 1 pkt
1 k.p.c. podjat postepowanie w sprawie

z udzialem P. W.. Spadkobierczyni pismem z 14 pazdziernika 2021 r. podtrzymala dotychczasowe stanowisko zmarlej
J. M. (1).

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego podlega uwzglednieniu. Konieczno$¢ zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania
wynika bowiem przede wszystkim

z pominiecia istotnej cze$ci materialu dowodowego przez Sad pierwszej instancji w toku dokonywania jego ustalen
faktycznych i oparcia sie na wybidrczo potraktowanej wykladni przepiséw obwiazujacych w niniejszej sprawie. W
zwiazku z tym, poza dokladniejszg analizg zebranych dowodow - zwlaszcza materialow uzyskanych z Instytutu Pamieci
Narodowej - Sad Apelacyjny uzupehit material dowodowy o dokumenty dotyczace J. M. (2) uzyskane z Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (k. 190). Dokumenty te Sad uznal za w pelni wiarygodny material
dowodowy, bowiem stanowia potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem kopie pism J. M. (2) i os6b reprezentujacych
Zwigzek (...) o (...) oraz Urzad ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

Majac na uwadze, ze merytoryczna ocena sprawy uzalezniona jest od zasadnoSci jej prowadzenia, w pierwszej
kolejnosci nalezy sie odnie$¢ do zarzucanego w apelacji braku zawieszenia postepowania, tak bowiem wyraznie nalezy

interpretowaé zarzut naruszenia art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. i ostatnie trzy akapity apelacji przywolujace postanowienie
z dnia 5 listopada 2019 r. o oddaleniu wniosku strony pozwanej o zawieszenie postepowania, ktére w niniejszym
postepowaniu nigdy nie zapadlo.

Zarowno Sad I, jak i II instancji podzielal przekonanie o potrzebie zajecia stanowiska co do analizowanych
regulacji przez Trybunal Konstytucyjny. Sad Apelacyjny dazyl nawet do realizacji postulatu wyrazonego przez
apelujacego i zawiesil postepowanie w sprawie spodziewajac sie rychlego rozstrzygniecia tej kwestii, jednak przez
dlugotrwalo$é postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, a takze wskutek §mierci ubezpieczonej i wstapienia
w jej miejsce spadkobierczyni, zostal zobligowany do samodzielnego rozstrzygniecia probleméw podnoszonych w
niniejszej sprawie zgodnie z obowigzujacym prawem. Wbrew stanowisku prezentowanemu przez organ rentowy, samo
kontynuowanie postepowania pomimo przedstawienia TK pytania odnoszacego sie do analizowanych regulacji przez
inny sad, nie moze by¢ traktowane jako naruszenie prawa. Niewyznaczenie dotychczas przez Trybunal Konstytucyjny
terminu rozpoznania pytania prawnego w sprawie P 16/19 i nierozstrzygniecie sprawy P 4/18 prowadzi do faktycznego
uniemozliwienia odwotujacej (obecnie - jej spadkobierczyni) uzyskania wiazacego stanowiska.

Niewatpliwie wiec oczekiwanie na prawomocne rozstrzygniecie TK pozbawia strone dostepu do sadu i rozpoznania
sprawy o wysoko$¢ Swiadczenia w rozsadnym terminie, czyli bez nieuzasadnionej zwloki. Taki stan rzeczy moze w
przysztoSci prowadzi¢ do naruszenia zar6wno art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci,
czy art. 45 Konstytucji RP, jak tez rodzi¢ konsekwencje przewidziane w przepisach ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2016 r. poz.
1259 z p6zn. zm.). Analizujac przestanki do zawieszenia postepowania nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze z mocy

art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. ma ono charakter fakultatywny, za§ przedmiotowa sprawa toczy sie od sierpnia 2017 r.
Zasadnie Sad pierwszej instancji przyjal, ze prawo strony dostepu do sadu i rozpoznania jej sprawy w rozsadnym
terminie, gwarantowane art. 6 ust. 1 EKPCz i art. 45 Konstytucji RP jest szczeg6lnie akcentowane w sprawach, w



ktorych przedmiotem sa $wiadczenia majace istotne znaczenie dla egzystencji ubezpieczonych (emerytury, renty,
wynagrodzenia za prace). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na tle
art. 6 ust. 1 Konwencji, sprawy dotyczace Zrodel utrzymania naleza do spraw o szczegélnym znaczeniu dla strony
(ubezpieczonego) i konieczne jest aby postepowanie w tych sprawach toczylo sie (por. m.in., O. przeciwko Austrii,
wyrok z 28 czerwca 1990 r., skarga nr (...), § 72; C. przeciwko W., wyrok z 24 maja 1991 r., skarga nr (...), § 17;
L. przeciwko Polsce wyrok 19 pazdziernika 2004 r. Skarga nr (...), § 34; M. przeciwko Polsce, wyrok z 14 wrze$nia
2004 r. skarga nr (...), § 24; postanowienie SA w Bialymstoku z 2 grudnia 2019 r., sygn. akt III AUz 153/19, LEX
nr 2781373). Dlatego prawidlowo Sad Okregowy kontynuowat postepowanie w niniejszej sprawie, a sad odwolawczy
zdecydowat o podjeciu postepowania pomimo niewydania przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia w przedmiocie
konstytucyjnoéci nowego brzmienia ustawy zaopatrzeniowe;.

Poniewaz obie strony postepowania, a takze Sad pierwszej instancji, poSwiecily temu zagadnieniu wiele uwagi,
przechodzac do merytorycznego rozpoznania apelacji zacza¢ nalezy od kwestii uprawnien sadu powszechnego w
zakresie oceny konstytucyjno$ci poszczegblnych przepiséw i odmowy ich zastosowania w konkretnej sprawie. Sad
Apelacyjny podziela stanowisko, ze ocena zgodno$ci z Konstytucja RP danej normy to materia, ktéra nalezy do
wylacznej wlasciwosci Trybunalu Konstytucyjnego i sad nie moze ani w nig wkraczaé¢, ani zastepowaé Trybunatu
Konstytucyjnego, pod pozorem bezposredniego stosowania Konstytucji. Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie
moze prowadzi¢ do pomijania obowiazujacych regulacji ustawowych. Na tle art. 193 Konstytucji RP kazdy sad
moze oczywiScie rozwazaé kwestie zgodno$ci unormowania ustawowego z postanowieniami konstytucyjnymi (lub
prawnomiedzynarodowymi) i - w razie pojawienia sie watpliwoéci - kierowa¢ odpowiednie pytania prawne do
Trybunalu Konstytucyjnego. Dopdki jednak sad nie zdecyduje sie na skorzystanie z tej drogi dla wyeliminowania
normy ustawowej, nie moze jej po prostu pomija¢ w procesie orzekania. Nie pozwala na to art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP, wskazujacy na podleglo$¢ sedziego zar6é6wno Konstytucji, jak i ustawom zwyklym. Innymi slowy, proces
bezposredniego stosowania Konstytucji moze dla sedziego przybrac posta¢ konstruowania podstawy rozstrzygniecia w
oparciu o laczne stosowanie norm konstytucyjnych i ustawowych, jak rowniez podejmowania préby usuniecia normy
ustawowej z systemu prawa poprzez zakwestionowanie jej zgodno$ci z Konstytucja - na podstawie art. 193 Konstytucji
RP. Jak jednak zdecydowanie podkreslil Trybunal Konstytucyjny, proces bezposredniego stosowania Konstytucji RP
nie moze by¢ rozumiany jako mozliwo$¢ orzekania na podstawie Konstytucji RP zamiast orzekania na podstawie
ustawy, ani tym bardziej pominiecia przepisu ustawy, ktérego konstytucyjno$¢ nie zostala zakwestionowana przez
Trybunal Konstytucyjny (postanowienie TK z 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 67). Skoro zgodnie
z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedzia ,podlega” ustawie (a nie wylacznie Konstytucji RP), to nie moze kwestionowaé
W rozpoznawanej sprawie konstytucyjnosci jej przepisow (wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, OTK
2001, nr 1, poz. 5 i wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 246). W pidémiennictwie takze
wskazano, ze na gruncie okre$lonego w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP obowiazku podleglosci Konstytucji i ustawom,
sedziowie w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci nie sg uprawnieni do ,,odmowy stosowania” przepisow
ustawy w przypadku powziecia watpliwosci o ich zgodnoéci z Konstytucja RP (P. Wilinski, P. Karlik, [w:] Konstytucja
RP, t. II, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1019 i cytowane tam pi$émiennictwo). Podobnie Sad Najwyzszy
w swych orzeczeniach podkreélal, iz sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do orzekania o
niekonstytucyjnoéci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania a powinny w razie uzasadnionych watpliwos$ci zwrocié
sie do Trybunatu Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem prawnym (wyrok SN z 24 listopada 2015 ., Il CSK 517/14,
LEX nr 1940564, wyrok SN z 27 stycznia 2010 1., II CSK 370/09, LEX nr 738475, wyrok SN z 3 grudnia 2008 r., V CSK
310/08, LEX nr 484695). W zadnym przypadku podstawa ,odmowy zastosowania” przez sad przepiséw ustawowych
nie moze by¢ zasada bezposredniego stosowania Konstytucji RP. Istota regulacji z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP polega
na tym, ze sad lub inny podmiot stosujacy prawo moze oprzet swoje rozstrzygniecie bezposrednio na konkretnym
przepisie Konstytucji RP, ktory bedzie stanowil podstawe prawna rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie. Nie
oznacza to jednak powszechnego uprawnienia dla wskazanych podmiotéw do konstytucyjnej kontroli obowigzujacego
ustawodawstwa, zarezerwowanej z mocy art. 188 Konstytucji RP do kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok
NSA z 27 sierpnia 2019 r., I OSK (...), LEX nr 2740596).



Nalezy podkresli¢, ze przepisy k.p.c. daja mozliwo$¢ wznowienia postepowania, ktoére zostalo zakoniczone

prawomocnym wyrokiem. Stanowi o tym art. 401" k.p.c. zgodnie, z ktérym mozna zadaé¢ wznowienia postepowania
réwniez w wypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa, na podstawie ktérego zostalo wydane orzeczenie. O ile zatem
Trybunal Konstytucyjny uzna, ze sporna regulacja jest niezgodna z Konstytucja spadkobierczyni ubezpieczonej bedzie
mogla zada¢ wznowienia postepowania. Tak jak stalo sie to np. w przypadku wysokoSci §wiadczen emerytalnych os6b
urodzonych w (...) r.

W zwiazku z powyzszym, Sad Okregowy, choé przyznal, Ze ocena konstytucyjnoéci konkretnych przepiséw nalezy do
wylacznych kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, niezasadnie uznal, ze moze na potrzeby niniejszej sprawy ustalié
niekonstytucyjno$¢ przepisu art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., ktoérego nie zamierza zastosowaé w sprawie
gdyz narusza to konstytucyjne zasady: zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa oraz prawa do
zabezpieczenia spolecznego, a w zwiazku z tym zaskarzona decyzja jako wydana bez zgodnej z Konstytucja podstawy
prawnej, powinna zosta¢ zmieniona w taki sposéb, aby wysoko$¢ renty rodzinnej ubezpieczonej pozostata na poziomie
sprzed wydania zaskarzonej decyzji.

Trzeba przyznaé, ze ograniczenia uprawnien rentowych rodzin funkcjonariuszy stluzb PRL stanowia daleko
posunieta zmiane stanu prawnego w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Majac jednak na uwadze bezpodstawnos$é
wkroczenia przez Sad Okregowy w kompetencje zakre§lania ram prawa obowiazujacego w Polsce (przynalezne
Trybunalowi Konstytucyjnemu), zaskarzony wyrok ocenic nalezalo jedynie w odniesieniu do podstawowego kryterium
adekwatnoS$ci zawartych w nim ustalen do wypelnienia wymogéw ustawowych. Te za§, wbrew intencjom Sadu
pierwszej instancji, nie mogg skupiaé sie wylacznie na sytuacji osobistej ubezpieczonej, jej stanie zdrowia, dochodach
czy swoistym zaskoczeniu ustawowym pogorszeniem sytuacji w podeszlym juz wieku. Ustawa w tym zakresie nie
przewiduje wyjatkéw, konstytucyjnosé takich regulacji musi byé rozstrzygnieta w przewidzianym do tego trybie,
a obecnie — podobnie jak w stosunku do wielu innych ubezpieczonych, ktéorych dotycza liczne zmiany regulacji
zabezpieczenia spolecznego (rOéwniez te niekorzystne) — sady musza opiera¢ sie na przepisach ustawowych i
weryfikowac tylko czy stluzba meza ubezpieczonej, wypelnia ustawowe kryterium shuzby na rzecz totalitarnego
panstwa.

Nalezy sie zgodzié¢ z organem rentowym, ze pomimo pogorszenia sytuacji finansowej ubezpieczonej, decyzja z dnia 26
czerwca 2017 r. nie pozbawila jej $wiadczenia (tak jak w przypadku szeroko cytowanego przez Sad pierwszej instancji
orzeczenia dotyczacego caltkowitego pozbawienia renty rodzinnej przyznanej na skutek bledu organu rentowego),
a ograniczyla je do poziomu przecietnej renty rodzinnej, tj. poziomu uposazenia 0s6b, ktére zyjac w tych samych
warunkach nie wspieraly funkcjonowania panstwa komunistycznego i przez to nie uzyskaly apanazy podnoszacych
wynagrodzenie (ich wlasne czy tez ich malzonkoéw), co wprost przeklada sie na wysoko$¢ ich renty. Przy czym istotne
jest, ze ograniczenie to nie zostalo okreslone wedlug niejawnych czy dowolnych kryteriéw — niestosowanych wobec
innych grup rencistow rodzinnych. Przeciwnie — miesieczna kwota renty rodzinnej J. M. (1) zostala ustalona w
wysokosci §redniej renty rodzinnej, ktéra wylicza Gloéwny Urzad Statystyczny. W zwiagzku z tym, ze pomniejszenie
$wiadczenia nastapito woéwcezas, gdy ubezpieczona byla juz w podeszlym wieku i nie mogla obiektywnie uzyskac
zadnego dodatkowego Zrodla dochodu niewatpliwie stanowilo to dla niej obciazenie, jednak zasadnie organ rentowy
podnosi, iz nie mozna przyjaé, ze zostala potraktowana gorzej od innych ubezpieczonych pobierajacych tego typu
Swiadczenie.

Sad Apelacyjny jako sad odwolawczy nie ogranicza sie do kontroli sadu pierwszej instancji, lecz bada ponownie
cala sprawe, a kontrolujac prawidlowo$c¢ zaskarzonego orzeczenia, pelni rowniez funkcje sadu merytorycznego, ktory
rozpoznajac sprawe od poczatku, moze uzupelni¢ material dowodowy lub powtérzyé juz przeprowadzone dowody, a
takze poczyni¢ samodzielnie ustalenia na podstawie materialu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji.

W niniejszej sprawie sad odwolawczy podziela i przyjmuje za wlasne ustalenia faktyczne dokonane przez Sad
Okregowy i przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w odniesieniu do sytuacji J. M. (1), jednak



w znacznym zakresie musi uzupeli¢ ustalenia faktyczne co do sluzby malzonka ubezpieczonej, J. M. (2), w
Wojewo6dzkim Urzedzie (...) w S..

Sad Okregowy pomingl bowiem znaczng cze$¢ dokumentacji jaka dysponowal (wobec uzyskania akt osobowych J.
M. (2) z Instytutu Pamieci Narodowej). Niewatpliwie Sad pierwszej instancji miat utrudnione zadanie ze wzgledu
na nieprzedstawienie przez organ rentowy wlasnej interpretacji zebranego materialu dowodowego. Jednoczeénie
Instytut Pamieci Narodowej jedynie minimalnie wywiazal sie z obowiazkéw ustawowych (wynikajacych nie tylko z art.
13a znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej, ale tez z art. 8 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 1), 1a) i 4) ustawy z dnia 18 grudnia
1998 1. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, tj.: Dz.U. z 2021
r., poz. 177). Nie bez powodu ustawodawca decydujac sie na kolejne zmiany w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
dawnych funkcjonariuszy shuzb mundurowych w uzasadnieniu projektu zmian powolywal sie na zastrzezenia IPN
do poprzedniej regulacji, a Instytut sam cze$¢ z uzasadnienia nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej przygotowatl (druk
nr (...) Sejmu VIII kadencji, (...) Jednak pomimo dysponowania licznymi publikacjami naukowymi na temat
funkcjonowania aparatu bezpieczenstwa, IPN nie wykazuje zainteresowania w sprawach zwigzanych z jego oceng
funkcjonowania kazdej ze stuzb wymienionych w znowelizowanym art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

Sad ma $wiadomo$¢ niepelnego obrazu stuzby J. M. (2), jaki wylania sie z akt osobowych, choéby ze wzgledu na szeroki
zakres niszczenia akt pod koniec PRL. Jednak juz z dokumentow przedstawionych przez IPN, a takze — na zadanie
Sadu Apelacyjnego — przez Urzad ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych - wynika jednoznaczne zaangazowanie
J. M. (2) w ideologiczne podporzadkowanie spoleczenstwa przedstawicielom nowego ustroju.

Z zyciorysu napisanego wlasnorecznie przez J. M. (2) znajdujacego sie w aktach IPN (plytka k. 26) wynika, ze wraz
z przyjSciem Armii Czerwonej w marcu 1944 na tereny wojewddztwa tarnopolskiego ubezpieczony wstapil w szeregi
tzw. (...) - radzieckiej pomocniczej formacji paramilitarna w strukturze NKWD. Nastepnie od 13 maja 1944 r. wstapil
do 1 Polskiej Armii w ZSRR.

Jeszcze przed podjeciem zatrudnienia w Shuzbie Bezpieczenstwa w ramach Korpusu (...) Wewnetrznego (od
26.06.1945 1. do 07.12.1946 r.) pracowal na stanowisku sekretarza Sekcji P.(...) W ocenie przelozonych ,w pracy
wykazal sie nadal sumiennym i zdyscyplinowanym podoficerem. Znajac swa prace dokladnie, pracowal jako
pelowarto$ciowy fachowiec swego dzialu pracy” (akta osobowe przekazane przez IPN, strona: (...), plyta DVD k. 32).

Jak wynika za$ z dokumentacji przekazanej przez Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych, kilkukrotnie
w roznych celach uzyskiwal potwierdzenia wlasciwych organéw, ze ,bral udzial w latach 1946-1948 w walce z
bandami i reakcyjnym podziemiem” (za$wiadczenie wydane 24.01.1970 r. w zw. z ubieganiem sie o przyjecie do
(...) k. 2 dokumentacji z UdSKiOR, koperta na k. 191), brat ,udzial w walkach z reakcyjnym podziemiem do
1948 r.” (za$wiadczenie nr (...) wydane 09.06.1972 r. w celu przedlozenia na uczelni w sprawie przyjecia coérki na
studia — k. 5 dokumentacji z UdSKiOR, koperta na k. 191) czy ze do okresu zatrudnienia zalicza mu sie okres
dzialalno$ci kombatanckiej ,,z tytulu walki zbrojnej o utrwalenie wladzy ludowej od 10.05.1945 r. do 31.12.1947 r.
(zaswiadczenie (...) nr (...) wydane 02.12.1976 r. — k. 7 dokumentacji z UdSKiOR, koperta na k. 191). Formacje
Korpusu (...) Wewnetrznego byly za$ na terenie P. (...) zaangazowane nie tylko w wysiedlanie Niemcow, ale tez w
przygotowania do referendum z 30 czerwca 1946 roku, m.in. poprzez zwalczanie nielicznych w tym regionie lokalnych
dzialaczy (...) i masowe propagowanie wérdd ludnoéci stanowiska wladz komunistycznych w ramach grup operacyjno-
propagandowych organizujgcych spotkania, odczyty, prelekcje itp. (M. F. ,W shuzbie systemu komunistycznego. Zarys
dziatalnosci (...) (...) Ziemi (...) naP. (...) wlatach 1945-1956”, (...) (...) (...).html ).

Sam J. M. (2) nie ukrywal swojego zaangazowania w budowanie komunizmu

i zwalczanie przeciwnikéw nowego ustroju do czasu, gdy w zwigzku z tym podjeto dzialania zmierzajace do
pozbawienia go uprawnien kombatanta (co nastapilo decyzja Kierownika UdSKiOR z 29.12.1999 r.). Podanie o
przyjecie do Wojewddzkiego (...) w S. z 13.12.1946 r. uzasadnial: ,Po przejéciu bojow 4-tej D. P. od W. do(...)i prawie
dwa lata stluzby wojskowej w Korpusie (...) (...) zrozumialem, ze sprawa za ktora walczyliSmy i za ktérg walczymy
obecnie z rodzima reakcja jest dluzsza i dlatego pragne poswieci¢ sie pracy w Bezpieczenstwie, gdyz praca moja



w Bezpieczenstwie najwiecej moze przynie$¢ korzySci Narodowi i Odrodzonej Polsce Ludowej” (strona: (...), plyta
DVD k. 32). Jego kariera w Wojewddzkim Urzedzie (...) byla silnie zwigzana z zaangazowaniem politycznym. Od
1948 r. byt czlonkiem Polskiej Partii Robotniczej (potem (...)). W jego charakterystykach stuzbowych wskazywano:
spolityczne wyrobienie dobre, stosunek do demokracji ludowej pozytywny, stosunek do nacjonalizmu zdrowy, w
zyciu politycznym aktywny, politycznie pewny” (charakterystyka z 03.04.1948 r. strona: 0070, plyta DVD k.
32), ,pracuje nad soba, aby sw6j poziom polityczny podnie$¢ wyzej” (charakterystyka z 26.11.1949 r. strona: (...),
plyta DVD k. 32), ,politycznie uSwiadomiony dobrze, stosunek do Wladzy Ludowej pozytywny, do Zwiazku (...) i
krajow Demokracji Ludowej dobrze. Na zebraniach partyjnych aktywny, na praséwkach bral zywy udzial. Na wplyw
elementow wrogich odporny. Stopnie z wyszkolenia politycznego otrzymywal bardzo dobre. Na zajecia polityczne
byl zawsze przygotowany. Do aparatu politycznego ustosunkowany dobrze. Z aparatem politycznym wspodlpracowal.
Swym postepowaniem by} jako przyklad dla innych” (opinia stuzbowa z kursu doskonalenia oficeré6w za okres od
01.02.1950 1. do 25.07.1950 r. strona: (...), plyta DVD k. 32). W 1952 r. byt juz czlonkiem egzekutywy partyjnej
podstawowej organizacji partyjnej przy Kwatermistrzostwie (...) w S. (charakterystyka z 15.02.1952 r. strona: 0080,
plyta DVD k. 32), rok pdzniej jej pierwszym sekretarzem (charakterystyka z 12.03.1953 r. strona: (...), ptyta DVD k.
32). Pomimo braku wyksztalcenia i wypadku, ktory spowodowal trwale problemy z chodzeniem w 1947 r., awansowat
na kolejne stanowiska kierownicze, byl w ramach Wydziatu(...) (...) w S. kierownikiem (...), Naczelnikiem (...) (...),
Zastepca (...) i Naczelnikiem Wydziatu (...) - (...) do jego likwidacji na przelomie roku 1956 i 1957 (strona: (...)- (...),
plyta DVD k. 32). Po uzupelieniu wyksztalcenia §redniego w 1958 r. ponownie przyjeto go do stuzby, po zmianach
instytucjonalnych juz w (...) jako pierwotnie technika punktu (...) ((...)), gdzie takze awansowal na oficera techniki
operacyjnej Wydziatu (...) (1959 r.), by zostaé¢ Kierownikiem najwiekszej osobowo Sekgji (...)) - Wydziatu (...) w 1961
r. Wobec rozprezenia podwladnych wywiadowcow-kierowcow, dla ktorych byt malo wymagajacy, przeniesiono go na
stanowisko Kierownika (...)Wydzialu (...) w S. w 1969 r. (strona: (...)- (...), (...)- (...) plyta DVD k. 32) i na tym
stanowisku zakonczyl stuzbe z dniem 15.07.1970 r. (strona: (...)-132, plyta DVD k. 32).

Nie mozna zapominaé, ze J. M. (2) pozostawal trwale zatrudniony w Wydziale (...) Komendy Wojewo6dzkiej
Milicji Obywatelskiej w S.. Jej zadaniem bylo prowadzenie obserwacji osoéb i obiektéw na polecenie jednostek
operacyjnych SB. Sam pozostawal oficerem techniki operacyjnej, a wiec niewatpliwie w swej pracy zajmowal sie
(choéby ich osobiécie nie stosowal) takimi $rodkami jak podstuch pokojowy (PP), podstuch telefoniczny (PT),
podstuch telegraficzny ( (...)), podglad dokumentowany fotograficznie ( (...)) i tajne przeszukanie (TP); faktycznie
do ,$rodkéw techniki operacyjnej” zaliczal sie rowniez podstuch zewnetrzny ( (...)), do ktérego stosowania byt
uprawniony pion (...) ((...)

Wiérdd inwigilowanych w ten sposob przez Sluzbe Bezpieczenistwa byli dostojnicy koScielni, opozycjoniSci, dyplomaci
placowek zagranicznych i dziennikarze ( (...) ).

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze dzialania organ6w bezpieczenstwa panstwa mialy charakter systemowy. Czyny
poszczegodlnych funkejonariuszy z pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano
sie tez czynéw zbrodniczych. Z tych tez powodéw ustalanie indywidualnej odpowiedzialno$ci poszczegoélnych
funkcjonariuszy jest niecelowe a ponadto wysoce utrudnione, gdyz dopiero suma poszczegbdlnych dzialan
funkcjonariuszy tworzyla system uznany powszechnie za bezprawny. W sytuacji, gdy, jak powszechnie wiadomo,
dokumenty organ6w bezpieczefistwa panstwa w szczego6lnoSci na przelomie lat 1989 - 1990 byly niszczone na masowa
skale oraz zwazywszy na fakt, zZe nie wszystkie przestepcze dzialania znalazly odzwierciedlenie w dokumentach
organéw, ustalanie indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w
archiwum IPN jest praktycznie niemozliwe.

Nawet liberalne i wysoce zindywidualizowane podej$cie do funkcjonowania organéw bezpieczenstwa panstwa ujete
w uchwale Sadu Najwyzszego o sygn. akt III UZP 1/20 wskazuje, ze mozna wskaza¢ na istnienie pojecia ,,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” sensu stricto i largo. Pojecie sensu stricto powinno objac lata 1944-1956 i wigzaé sie
wylacznie z miejscem pehienia stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z art.
15c ust. 5 ustawy z 1994 r. lub w informacji o przebiegu shuzby, wskazane zostang okoliczno$ci z art. 13a ust. 4 pkt 3
ustawy z 1994 r. (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzeénia 2020 r., sygn. akt III UZP 1/20, OSNP 2021/3/28,



Prok.i Pr.-wkl. (...), LEX nr 3051750). Niewatpliwie w tym czasie J. M. (2) stuzyt w Urzedzie (...) z jak najwiekszym
przekonaniem o shuszno$ci jego dzialalno$ci, na co wskazuja jego wlasne pisma z tego okresu. P6zniej za$ korzystal z
licznych przywilejow zwigzanych z pozostawaniem funkcjonariuszem Shuzby Bezpieczenstwa i wezesniejszg kariera w
zwalczaniu ugrupowan opozycyjnych — wykorzystywat je dla poparcia staran corki o przyjecie na studia czy o nadanie
uprawnien kombatanckich.

Nie mozna w tym miejscu pominaé, ze funkcjonariusze aparatu bezpieczenstwa juz w czasie sluzby uzyskiwali
dobra powszechnie niedostepne i lepiej zarabiali, a korzystali na tym nie tylko oni ale tez czlonkowie ich rodzin.
Ubezpieczona J. M. (1) mieszkala w 80-metrowym mieszkaniu w poniemieckim domu od lat piec¢dziesigtych, a
konkretnie byl to jedyny adres jej i jej meza (a potem tez ich dzieci) w S., co oznacza, ze od razu uzyskali duze
mieszkanie, w okresie gdy inne rodziny mieszkaly czesto w gruzach, duze lokale byly dzielone miedzy obce sobie
rodziny, zwykli obywatele starali sie latami o przydzial mieszkania, a wiekszo$éc¢ z nich musiala bytowaé w znacznie
mniejszych lokalach z wiekszg rodzing. Przechodzac na rente po zakonczeniu stuzby, J. M. (2) uzyskal $§wiadczenie,
ktérego podstawowa wysokosé (bez dodatku za odznaczenie i na dziecko) wynosila 3.852,20 zl, tj. niemal dwa razy
wiecej niz 6wczesne — w 1970 T. - przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw w gospodarce uspolecznionej
ogodlem, ktére wynosilo 2.235 zl (obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 25 maja 1990 r. w
sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow w gospodarce uspolecznionej w latach 1950-1989
oraz w kolejnych kwartalach 1989 r.; M.P. z 1990 r. Nr 21, poz. 171).

Nalezy podzieli¢c tu argumentacje podnoszona w zwigzku z pierwsza regulacja ograniczajaca uposazenia
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa PRL — zwlaszcza zaprezentowang wowczas przez Trybunat Konstytucyjny
(wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt K6/09, OTK-A 2010/2/15, Dz.U.2010/36/204,
LEX nr 560317) i Europejski Trybunat Praw Czlowieka (decyzja Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia
14 maja 2013 r., nr (...), LEX nr 1324219) odnoszacg sie do kwestii zasady rownoSci i ochrony praw nabytych.
Niewatpliwie czerpanie z tytutu stuzby w organach tworzacych i utrzymujacych

(w réznych okresach w réznym natezeniu) system panstwa wymierzony w podstawowe prawa wspolobywateli nie
moze by¢ uznane za zasadne. Nawet brak informacji

0 przyczynieniu sie ubezpieczonej J. M. (1) do dzialalnoéci stuzbowej jej meza nie przekonuje, iz winna ona
byla korzysta¢ ze znacznie wyzszych niz przecietne $§rodkow wypracowanych przez lata stuzby na rzecz aparatu
bezpieczenstwa panstwa komunistycznego zwlaszcza, ze prawo do renty rodzinnej jest pochodna $wiadczenia
ubezpieczonego.

Dane przedstawione przez Instytut Pamieci Narodowej wraz z powszechnie dostepnymi informacjami o charakterze
dzialan jednostki, w ktorej J. M. (2) stuzyl, przekonuja o wypekieniu przez niego przestanek art. 13b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art. 477'4 k.p.c. zmienil wyrok
Sadu pierwszej instancji i oddalil odwolanie.

Poniewaz apelujgcy wnidst jednoczeénie o zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych,
majac na uwadze wynik procesu, o kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. oraz
§ 10 ust. 1 pkt 2 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnoéci radcow prawnych (t.j.: Dz. U. z 2018 1., poz. 265).
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