Sygn. akt ITT AUa 161/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 pazdziernika 2022 1.
Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 pazdziernika 2022 r. w S.
sprawy C. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S.

o $wiadczenie przedemerytalne

na skutek apelacji ubezpieczonego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie

z dnia 12 stycznia 2022 r., sygn. akt VI U 1405/21

zmienia zaskarzony wyrok i przyznaje ubezpieczonemu C. K. prawo do $wiadczenia przedemerytalnego od 13 lipca
2021r.

Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk

Sygn. akt ITT AUa 161/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 sierpnia 2021 roku, znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. Inspektorat w
L. po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 lipca 2021 roku odmoéwit ubezpieczonemu C. K. prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego. Organ rentowy w uzasadnieniu decyzji przytaczajac tre$¢ przepisu zawartego w art. 2 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U z 2021r. poz. 291 ze zm.) wskazal,
ze ubezpieczonemu odmoéwiono prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, poniewaz na podstawie przedlozonych
dokumentow ustalono, ze ubezpieczony pomimo, ze wykazal lacznie 45 lat, 3 miesigce i 15 dni okreséw skladkowych
i nieskladkowych na wymaganych co najmniej 40 lat - to jednak po ustaniu zatrudnienia z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy, a przed uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej wykonywal na podstawie umowy zlecenia w okresie
od 01.06.2020 r. do 31.12.2020 r. prace na rzecz bylego pracodawcy. Organ rentowy podkreslil, ze Swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie, ktora oprocz spelienia warunkéw dotyczacych wieku i wymaganego okresu
zatrudnienia udokumentowata ciaglo$c i kolejnoé¢ zdarzen stanowiacych warunki do przyznania ww. §wiadczenia.



Ubezpieczony C. K. wnibst odwolanie od powyzszej decyzji, zarzucajac naruszenie przepisu art. 2 ustawy o
Swiadczenia przedemerytalnych i wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie ubezpieczonemu prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego. Ubezpieczony podniost, ze z przywolanej regulacji wynika, iz celem ustawodawcy
jest zabezpieczenie materialne osob, ktére po ustaniu zatrudnienia z przyczyn od nich niezaleznych, nie moga
podja¢ nowej pracy z uwagi na sytuacje na rynku pracy. Zdaniem odwolujacego zadna z norm nie przewiduje
warunku pozostawania w stosunku pracy bezposrednio przed nabyciem prawa do zasilku dla bezrobotnych, a
przy tym ustawodawca nie sprecyzowal wymagania aby 6 miesieczny okres nieprzerwanego pobierania zasitku dla
bezrobotnych przypadal bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnidst o jego oddalenie w calo$ci, z argumentacja jak w
zaskarzonej decyzji. Organ podkreslil, ze odmoéwil wnioskodawcy prawa do Swiadczenia przedemerytalnego z uwagi
na nie udokumentowanie cigglosci i kolejnoéci zdarzen.

Wyrokiem z dnia 12 stycznia 2022 r. Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oddalil
odwolanie.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujagcych ustaleniach faktycznych i
rozwazaniach prawnych:

Ubezpieczony C. K. urodzit sie (...).

W okresie od 12 listopada 2010 roku do 31 maja 2020 roku ubezpieczony zatrudniony byt w pelnym wymiarze czasu
pracy w (...) s.c. (...) z siedziba w L. na stanowisku cukiernika.

Stosunek pracy ustal w oparciu o art. 30 par. 1 pkt 2 kodeksu pracy w wyniku rozwigzania umowy przez pracodawce z
zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory uplynal w dniu 31.05.2020 r. Przyczyng wypowiedzenia
umowy o prace byla likwidacja pracodawcy.

Kolejno w okresie od 1 czerwca 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku ubezpieczony zatrudniony byl na podstawie
umowy zlecenia w (...) s.c. (...) z siedziba w L.. W tym okresie nie przebywal na zwolnieniach lekarskich oraz nie
korzystal ze Swiadczen z tytulu ubezpieczen spolecznych. Skladki na ubezpieczenie spoleczne zostaly odprowadzone
do ZUS Oddziat w L., odprowadzono takze skladki na Fundusz Pracy. Ubezpieczony uzyskal przychdéd w wysokos$ci
27.885, 85 zl.

Od dnia 4 stycznia 2021 roku do chwili obecnej ubezpieczony zarejestrowany jest w (...) Urzedzie Pracy w L.. Od dnia
4 stycznia 2021 roku do nadal otrzymuje zasitek dla bezrobotnych. Nie odmoéwit przyjecia propozycji pracy.

Ubezpieczony legitymuje sie okresem skltadowym i nieskladkowym w wymiarze 45 lat 3 miesiecy i 15 dni.

W dniu 12 lipca 2021 roku C. K. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Oddziale w S. Inspektorat w L. wniosek
o przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Decyzja z dnia 5 sierpnia 2021 roku organ rentowy po
rozpatrzeniu wniosku C. K. odmoéwil ubezpieczonemu prawa do $wiadczenia przedemerytalnego wskazujac, ze po
ustaniu zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, a przed uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej wykonywal
on na podstawie umowy zlecenia w okresie od 01.06.2020 r. do 31.12.2020 r. prace na rzecz bylego pracodawcy, a
przez to nie zachowal kolejnoéci zdarzen stanowiacych warunki do przyznania §wiadczenia.

Sad Okregowy uznal, iz odwolanie ubezpieczonego nie zastugiwalo na uwzglednienie podnoszac, iz przestanki nabycia
prawa do Swiadczenia przedemerytalnego okresla art. 2 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
$wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.2021.1867j.t. ).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych, prawo do $wiadczenia przedemerytalnego
przystuguje osobie, ktora:



1) do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu likwidacji pracodawcy lub niewyplacalno$ci
pracodawcy, w rozumieniu przepiséw o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, u
ktoérego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, ukonczylta co
najmniej 56 lat - kobieta oraz 61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

2) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065, 1292, 1321, 1428 i 1543), zwanej dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia”, w ktorym byla zatrudniona przez
okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyta co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres
uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn, lub

3) do dnia ogloszenia upadloéci prowadzila nieprzerwanie i przez okres nie krotszy niz 24 miesiace pozarolnicza
dzialalno$é, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1778), zwanej dalej ,ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych”, i za ten okres oplacila skladki na
ubezpieczenia spoleczne oraz do dnia ogloszenia upadtoSci ukonczyta co najmniej 56 lat - kobieta i 61 lat - mezczyzna
i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

4) zarejestrowala sie we wladciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do
renty, ukoniczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna i osiagnela okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

4a) zarejestrowala sie we wladciwym powiatowym urzedzie pracy w ciagu 60 dni od dnia ustania prawa do §wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952), lub zasilku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162 i 972 oraz z 2017 r. pOZz.
1428), pobieranych nieprzerwanie przez okres co najmniej 365 dni, jezeli utrata prawa do nich byta spowodowana
$miercig osoby, nad ktora opieka byla sprawowana, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat -
mezczyzna i osiagnela okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
lub

5) do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub

6) do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, z powodu likwidacji
pracodawcy lub niewyplacalno$ci pracodawcy, w rozumieniu przepis6w o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy, u ktérego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie
krotszy niz 6 miesiecy, posiadala okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat
dla mezczyzn.

W myél art. 2 ust. 2 ustawy za okres uprawniajgcy do emerytury, o ktébrym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony
zgodnie z przepisami art. 5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, §wiadczenie przystuguje po upltywie co najmniej
180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia
lacznie nastepujace warunki:



1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasilku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Sad pierwszej instancji wskazal, iz w niniejszym postepowaniu bezspornym bylo, iz wnioskodawca udowodnit
wymagany okres ubezpieczeniowy w wymiarze 45 lat, 3 miesiecy i 15 dni, jak rowniez, Ze u ostatniego pracodawcy
byt zatrudniony przez okres co najmniej 6 miesiecy tj. od 12 listopada 2010 roku do 31 maja 2020 roku. Ustanie
zatrudnienia nastapilo za$ z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy. Niewatpliwie ubezpieczony spehia takze
warunki okreélone w art. 2 ust. 3 ww. ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych, poniewaz nadal zarejestrowany
jest jako osoba bezrobotna, a w okresie pobierania zasitku nie odméwil podjecia zatrudnienia i zlozyt wniosek w

wymaganym terminie.

Sad meriti stwierdzil, iz analiza materialu dowodowego wskazuje, iz ubezpieczony, ktéry w dniu 31 maja 2020 roku
zakonczyt prace w (...) s.c. (...) z siedziba w L., ponownie od dnia 1 czerwca 2020 roku az do 31 grudnia 2020 roku
wykonywal prace na podstawie umowy zlecenia i dopiero w dniu 4 stycznia 2021 roku zarejestrowat sie jako osoba
bezrobotna.

W tej sytuacji okres pobierania zasilku dla bezrobotnych nie zostal bezposrednio poprzedzony zatrudnieniem
pracowniczym i rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie zakladu pracy, co, w ocenie Sadu
Okregowego, uniemozliwia przyznanie wnioskowanego $wiadczenia.

Z uwagi na powyzsze Sad pierwszej instancji uznal zaskarzona decyzje za prawidlowa i na podst. art. 477 '4 § 1 k.p.c.
oddalit odwolanie C. K. jako nieuzasadnione.

Z powyzszym rozstrzygnieciem nie zgodzil sie ubezpieczony zaskarzajac je w caloSci i zarzucajac mu naruszenie
przepisow prawa materialnego, tj. art. 2 ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach przedemerytalnych poprzez
bledna jego wykladnie i ustalenie, iz warunkiem ustalenia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego jest zachowanie
cigglodci zdarzen, o ktérych mowa w art. 2 przedmiotowej ustawy, podczas gdy ustawodawca nie sprecyzowal, aby
6 miesieczny okres nieprzerwanego pobierania zasitku dla bezrobotnych przypadal bezposrednio po rozwigzaniu
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Stawiajac powyzszy zarzut wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji i przyznanie odwolujacemu prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

W odpowiedzi na apelacje organ rentowy wnidst o jej oddalenie w catosci.
Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Apelacja zasluguje na uwzglednienie w sposéb skutkujacy zmiang zaskarzonego wyroku i przyznaniem
ubezpieczonemu prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.

Sad Apelacyjny wskazuje, ze postepowanie apelacyjne ma merytoryczny charakter i jest dalszym ciggiem
postepowania rozpoczetego przed Sadem pierwszej instancji. Sad Apelacyjny drugiej instancji rozpoznaje sprawe co
do istoty, bedac zwigzanym granicami sporu wyznaczonymi z przez tre$é zaskarzonego wyroku z jednej strony oraz
treScia zlozonych apelacji - z drugie;j.

Nalezy przypomnieé, iz prawidlowe rozstrzygniecie kazdej sprawy uzaleznione jest od spelnienia przez Sad orzekajacy
dwbch naczelnych obowiazkéw procesowych, tj. przeprowadzenia postepowania dowodowego w sposob okreslony



przepisami k.p.c. oraz dokonania wszechstronnej oceny caloksztattu okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy
glownej. Rozstrzygniecie to winno réwniez znajdowa¢ oparcie w przepisach prawa materialnego adekwatnych do
poczynionych ustalen faktycznych. Kontrola instancyjna zaskarzonego orzeczenia ma natomiast na celu ustalenie, czy
w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania Sad pierwszej instancji sprostal tym wymogom. Istota postepowania
apelacyjnego jest bowiem zbadanie zasadno$ci zarzutéw skierowanych przeciwko orzeczeniu sadu pierwszej instancji.
Sad odwolawczy orzeka jednak w oparciu o caloksztalt zgromadzonego materialu dowodowego, dokonujgc na nowo
jego wlasnej, samodzielnej i swobodnej oceny, w tym oceny zgromadzonych w postepowaniu przed sadami obu
instancji dowoddéw. Jako Sad merytoryczny, bazujac na tym samym materiale dowodowym, co Sad pierwszej instancji,
Sad odwolawczy moze czyni¢ wlasne, odmienne ustalenia lub uzupeli¢ material dowodowy (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 06.022003 r., sygn. akt IV CKN 1752/00, LEX nr 78279, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
09.05.2002 1., sygn. akt II CKN 615/00, LEX nr 55097).

Uwzgledniajac treéé art. 387 § 2" pkt 1 k.p.c., wyjaéni¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny dokonujac wlasnej oceny
przedstawionego pod osad materialu procesowego stwierdzil, ze Sad Okregowy przeprowadzil postepowanie
dowodowe i dokonat prawidtowych ustalen stanu faktycznego, ktére Sad odwolawczy w pelni aprobuje i przyjmuje za
wlasne rezygnujac ponownego ich przytaczania. Na podstawie bezspornych ustalen dokonal jednak nieprawidlowe;j
oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego.

W odpowiedzi na zarzuty apelacji nalezy wskazaé, ze chociaz Sad pierwszej instancji prawidlowo zacytowal przepisy
bedace przedmiotem rozstrzygniecia to jednak dokonal nieprawidlowej ich interpretacji.

Przypomnienia wymaga, iz prawo do $wiadczenia przedemerytalnego oparte jest na dwojakiego rodzaju przestankach.
Po pierwsze podmiotowych, zwigzanych z przebiegiem zatrudnienia osoby wystepujacej o przyznanie tego prawa. Po
drugie, formalnych wynikajacych ze statusu bezrobotnego, ktéry musi by¢ przyznany starajacemu sie o Swiadczenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy w zakresie pierwszej kategorii przeslanek ustawodawca sformulowal nastepujace
wymogi:

Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora:

1) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu likwidacji pracodawcy lub niewyplacalno$ci
pracodawcy, w rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy, u
ktorego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co
najmniej 56 lat - kobieta oraz 61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

2) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku shuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1409), zwanej dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia”, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6
miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajgcy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn, lub

3),4),5) (..)

5) do dnia rozwiazania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepisow ustawy o
promocji zatrudnienia, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub

6) do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, z powodu likwidacji
pracodawcy lub niewyplacalnosci pracodawcy, w rozumieniu przepiséw o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy, u ktorego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie



krotszy niz 6 miesiecy, posiadala okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat
dla mezczyzn.

2. Za okres uprawniajacy do emerytury, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony zgodnie z przepisami art.
5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568 i 1222), zwanej dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”.

3. Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uplywie co najmniej 180 dni pobierania
zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelia lacznie
nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

4. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, na wniosek osoby zainteresowanej,
moze przywrocic termin zlozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 3.

5. Do okresu 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ust. 3, wlicza sie:

1) okresy, za ktore, zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, prawo do zasitku dla bezrobotnych nie
przystugiwalo;

2) okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robé6t publicznych podjetego w tym okresie; w przypadku gdy
zatrudnienie lub inna praca zarobkowa ustanie po uplywie 180-dniowego okresu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, prawo
do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje, jezeli wniosek o przyznanie tego Swiadczenia zostanie zlozony w
terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia ustania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.

Ubezpieczony trafnie argumentowal w apelacji, ze art. 2 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych nie jest
legalnie powiazany z art. 2 ust. 1, zatem wymogi w zakresie opisanych dwoch kategorii, jakkolwiek musza by¢ spelnione
lacznie, to nie muszg pozostawa¢ w zadnym zwigzku, w szczego6lnoéci rozumianym, jako bezposrednie nastepstwo
zdarzen prawnych. W art. 2 ust. 3 mowa jedynie o spelnieniu warunku 180 dni pobierania zasitku bezposrednio przed
zlozeniem wniosku, posiadaniu statusu osoby nadal zarejestrowanej, braku odmowy zatrudnienia i o ztozeniu wniosku
w terminie 30 dni od wydania za§wiadczenia przez Urzad Pracy, ktéry potwierdza wskazane okolicznoSci. Przepisy
ustawy natomiast nie precyzuja, w jakim okresie i w relacji, do jakich zdarzen prawnych zdefiniowanych w ustawie,
ubezpieczony ma obowigzek przej$¢ 180-dniowy czas pobierania zasitku dla bezrobotnych, a przede wszystkim nie
wymagajg bezpos$redniego nastepstwa czasowego pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy, na podstawie, ktérego
ubezpieczony realizuje przeslanki z art. 2 ust. 1, a rejestracja w urzedzie pracy i dalszym spelieniem przestanek w
zakresie wymogu odbycia 180-dniowego okresu pobierania zasitku.

W przekonaniu Sadu Apelacyjnego powyzsze przepisy ustawy nie zabraniaja potencjalnym beneficjentom
$wiadczenia, wykonywania kolejnych uméw zlecenia, juz po ustaniu zatrudnienia realizujacego przestanki z art. 2 ust.
1ustawy. Wrecz przeciwnie, prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego, w zakresie wymogdbw zostalo tak uregulowane,
by osoby, ktore nabyly uprawnienia w zakresie podmiotowym, mogly jak najdtuzej pozostawa¢ czynne zawodowo.
Przykladem takiego zamyshu ustawodawcy sa nastepujace warunki: legitymowanie sie okresem, co najmniej 180 dni
pobierania zasitku dla bezrobotnych, dalszy status osoby bezrobotnej oraz brak odmowy przyjecia odpowiedniego



zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jak réwniez mozliwo$éc¢ zaliczania do 180-dniowego okresu zasitkowego
okresu nastepnego zatrudnienia lub podobnego do zatrudnienia.

Nalezy podkres$li¢, ze ustawodawca wtasnie po to wprowadzil tak dlugi termin pobierania zasitku oraz pozostale
warunki, by umozliwi¢ osobie, juz uprawnionej w zakresie przeslanek podmiotowych, podjecie kolejnego
zatrudnienia, nawet kilka razy. W interesie spolecznym jest, bowiem jak najdluzsza aktywno$¢ zawodowa pracownika,
nie za$ finansowanie utrzymania potencjalnego pracownika ze $rodkéw publicznych. Dlatego ustawodawca
nie zastrzegl bezposredniego nastepstwa czasowego zdarzen prawnych, polegajacych na spelieniu warunkéw
podmiotowych zwigzanych z zatrudnieniem i warunkéw formalnych zwigzanych ze statusem bezrobotnego. Tam
gdzie ustawa nie wprowadza warunkoéw i rozréznien, tam nie wolno tego czynié¢ w drodze wykladni prawa. Jest to
elementarna regula wykladni prawa - lege non distinguente nec nostrum est distinguere.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, nie ma przy tym zadnego racjonalnego celu ustawodawczego, dla ktérego nalezaloby
roznicowaé sytuacje osoby, ktéra po spelnieniu warunkéw podmiotowych w zakresie zatrudnienia, bezposrednio
spelnia warunki formalne zwiazane ze statusem bezrobotnego, dezaktywizuje sie zawodowo i otrzymuje prawo do
$wiadczenia, od sytuacji osoby, ktéra po spelieniu warunkéw podmiotowych w zakresie zatrudnienia, podejmuje
kolejne wyzwania zawodowe i dopiero po ich zakonczeniu realizuje warunki formalne zwigzane ze statusem
bezrobotnego. Wykladnia przepiséw pozwalajaca na takie r6znicowanie i odmawiajaca uprawnienia do $wiadczenia
osobom aktywnym zawodowo, jest krzywdzaca dla tej grupy i niesprawiedliwa spolecznie. Nalezy podkresli¢, ze
przedstawione stanowisko prawne jest zgodnie z utrwalong judykatura - wyroki Sadu Najwyzszego z 29 marca 2017 T.
I UK 125/16, a w szczegdlnosci z 5 kwietnia 2016 r. IT UK 165/15, w ktorym Sad Najwyzszy obszernie przeanalizowal
przepisy omawianej ustawy w kontekécie celowoSciowym i funkcjonalnym.

Ustawodawca w art. 2 ust. 3 ustawy nie postuzyl sie zadnym zwrotem wskazujgcym na konieczno$¢ bezposéredniego
nastepstwa ustania stosunku pracy i pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Przyznanie ubezpieczonemu, w takim stanie faktycznym $wiadczenia przedemerytalnego, najpelniej realizuje cel
omawianej ustawy.

Reasumujgc, Sad Apelacyjny stwierdza, ze wniesiona apelacja zaslugiwala na uwzglednienie, dlatego zgodnie z art.
386 § 1 k.p.c., Sad zmienil zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje i orzekl jak w sentencji ustalajac, iz prawo to
przystuguje zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych od dnia nastepnego po dniu zlozenia
wniosku.

Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk



