Sygn. akt ITI AUa 747/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2023 1.

Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk (spr.)
Sedziowie: Barbara Bialecka
Beata Gorska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 grudnia 2023 r. w S.
sprawy A. K. i Samodzielnego(...) w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie

z dnia 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt VI U 631/22

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddala odwolania oraz zasadza od A. K. i Samodzielnego (...) w G. na rzecz
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. kwoty po 180 (sto osiemdziesiat) ztotych tytulem kosztow zastepstwa
procesowego wraz z ustawowymi odsetkami naleznymi po uplywie tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu
niniejszego orzeczenia do dnia zaplaty,

2. zasadza A. K. i Samodzielnego (...) w G. na rzecz Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddziat w S. kwoty po 240
(dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym wraz
z ustawowymi odsetkami naleznymi po uplywie tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu niniejszego orzeczenia
do dnia zaplaty.

Beata Gorska Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk | Barbara Bialecka

Sygn. akt I AUa 747/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 15 marca 2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat



w S. stwierdzil, ze A. K. jako pracownik platnika skladek Samodzielnego (...) w G. podlega od 5 sierpnia 2021 roku
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy opisal ustalony przez siebie stan faktyczny, szczegblng uwage zwracajgc
na fakt, iz A. K. i SP (...) w G. do 29 lipca 2021 r. laczyl stosunek pracy, na podstawie ktorego A. K. byla
zatrudniona w warunkach szczeg6lnych jako pielegniarka na oddziale (...) i w zwigzku z ktérym od 1 sierpnia 2021
r. nabyla prawo do emerytury pomostowej. W tym kontekscie organ rentowy ocenil nastepnie fakt zawarcia przez
te same strony w dniu 5 sierpnia 2021 r. umowy zlecenia, w oparciu o ktéra A. K. Swiadczy na rzecz platnika
skladek uslugi pielegniarskie na oddziale (...). Organ zauwazyt w zwiazku z tym, ze choé ubezpieczona pracuje
obecnie w mniejszym wymiarze godzin niz wcze$niej, gdy byla zatrudniona w oparciu o umowe o prace, to jednak
sposéb $wiadczenia pracy przez ubezpieczong nie zmienil istoty jej dotychczasowego wykonywania, co najwyzej
stworzono na zewnatrz pozory zaniechania rezimu pracowniczego. Wskazal rowniez, ze A. K. jest zobowigzana
do samodzielnego wykonywania pracy, ponadto nie sporzadza rachunkéw do umowy zlecenia a wynagrodzenie
otrzymuje na podstawie list plac. Pani A. K. prace wykonuje odplatnie, na sprzecie nalezacym do pracodawcy, w
miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, na podstawie harmonogramu pracy, ktérym zarzadza pielegniarka
koordynujaca, ktéra ponadto nadzoruje ,caloksztalt” pracy ubezpieczonej, co wskazuje rowniez na jedna z cech
charakterystycznych stosunku pracy, jakim jest podporzadkowanie przelozonemu. Ponadto Zaklad zwrdbcil rowniez
uwage na fakt, ze zatrudnienie ubezpieczonej na podstawie umowy zlecenia zminimalizowalo koszty pracodawcy takie
jak: wynagrodzenie, zapewnienie odziezy roboczej, sktadki ZFSS, urlop, czeéciowe koszty niezdolnosci do pracy, ale
rowniez koszty odprowadzenia skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych. W zwigzku z powyzszym organ uznal, ze
stron postepowania laczyl stosunek pracy a nie cywilnoprawny.

Od powyzszej decyzji odwolala sie zar6wno A. K., jaki SP (...)

w G.. W niemal jednobrzmigcych odwolaniach zarzucili organowi poczynienie dowolnych ustalen co do charakteru
prawnego laczacej ich umowy. Podkreslili,

ze dla dokonania oceny decydujace znaczenie powinna mie¢ wola stron, sposéb realizacji umowy i zakres
swobody stron w jej wykonywaniu, co w przypadku A. K. przejawialo sie takimi cechami umowy zlecenia jak:
mozliwo$¢ zastepowania ubezpieczonej przez osobe trzecig, brak pracowniczego podporzadkowania pracodawcy i
nadzoru pracodawcy, brak wyznaczonego czasu pracy oraz przerzucenie ryzyka prawidlowego wykonania umowy na
wykonawce zlecenia. Dodatkowo podniesiono zarzut naruszenia przepisu art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011
r. o zawodach pielegniarki i poloznej poprzez niewziecie pod uwage faktu, ze przepisy rangi ustawowej przewiduja
mozliwo$¢ wykonywania zawodu pielegniarki réwniez w ramach umowy cywilnoprawnej. Dodatkowo zarzucono
naruszenie normy art. 353" k.c. poprzez niewziecie pod uwage faktu, ze o tym jaka zawrzeé umowe, decyduja przede
wszystkim strony.

Organ rentowy wni6st o oddalenie obu odwolan w calo$ci, podtrzymujac argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
zmienil zaskarzong decyzje w ten sposéb,

ze ustalil, iz A. K. w okresie od 5 sierpnia 2021 r. nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu, chorobowemu

jako pracownik Samodzielnego (...)

wG..

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach
Jaktycznych i rozwazaniach prawnych:

A. K. urodzila sie (...). W okresie od 1 maja 2003 roku



do 29 lipca 2021 roku byla zatrudniona w Samodzielnym (...) w G., w pelnym wymiarze czasu pracy jako pielegniarka.
Laczacy strony stosunek pracy zostal rozwigzany za porozumieniem stron, w zwigzku z przejSciem A. K. na emeryture
pomostowa.

W czasie tego zatrudnienia, w okresach od 1 maja 2003 r. do 31 marca 2004 r. oraz od 1 pazdziernika 2006 r. do 29
lipca 2021 1., A. K. wykonywala prace

w szczeg6lnym charakterze jako pielegniarka zatrudniona na oddziale (...), tj. prace o jakiej mowa w zalaczniku nr 2
do ustawy o emeryturach pomostowych, pod pozycja 23.

Poczynajac od 1 sierpnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w S. przyznal A. K. prawo do emerytury pomostowe;j.

W dniu 3 sierpnia 2021 r. A. K. i SP (...) w G. zawarli pisemng umowe zlecenie nr (...), na podstawie ktérej SP
(...) G. powierzyl A. K. $wiadczenie ustug pielegniarskich w Oddziale (...). Umowe zawarto na czas okre$lony od 5
sierpnia do 31 grudnia 2021 r. Za wykonywana prace ustalono dla A. K. wynagrodzenie w wysokosci 38,51 zl brutto
za kazda godzine swiadczonych ustug, przy czym przewidziano, ze wyplata wynagrodzenia bedzie nastepowala do
10-go dnia miesigca nastepnego za miesigc poprzedni. Strony ustalily ponadto, ze w przypadku niewywiazania sie z
umowy w terminie lub wykonania zlecenia w spos6éb wadliwy zleceniodawca ma prawo zmniejszy¢ wynagrodzenie lub
anulowac¢ zlecenie bez odszkodowania oraz wskazaly, ze w sprawach spornych dotyczacych umowy nalezy odwolaé sie
do odpowiednich przepiséw Kodeksu cywilnego. A. K. zobowiazala sie nadto do przestrzegania art. 211 Kodeksu pracy.

Dnia 8 pazdziernika 2021 r. strony podpisaly aneks nr (...) do tej umowy,
ktoérym podwyzszyly wysoko$é przystlugujacego A. K. wynagrodzenia
do kwoty 42,57 zl brutto oraz wydtuzyly czas trwania umowy do 31 marca 2023 roku.

A. K. chciala przej$¢é na emeryture pomostowa i zakonczy¢ stosunek pracy z SP (...) w G., gdyz po wielu latach
nieprzerwanej pracy, biorac takze pod uwage stan swojego zdrowia (przebyla trepanacje czaszki), byla zmeczona
praca. Wiedziala, ze zaklad pracy praktykuje zawieranie z pielegniarkami uméw cywilnoprawnych i od poczatku
planowala skorzystac z takiej mozliwo$ci w celu dorobienia sobie do emerytury. Na proébe pielegniarki koordynujacej
(oddzialowej), I. K. podpisata przy tym umowe zlecenia szybciej niz planowata.

W sierpniu 2021 r. z uwagi na okres urlopowy istnialo bowiem duze zapotrzebowanie na prace pielegniarek.

A. K. nie dokonywala szczegblowych ustalen z przedstawicielami swojego bylego pracodawcy dotyczacych tresci
umowy zlecenia; podpisata gotowy dokument umowy przygotowany i przedlozony jej przez SP (...) w G.. Zasady
wykonywania pracy przez pielegniarki niezatrudnione na podstawie umowy

o prace byly jednak wszystkim, w tym A. K. doskonale znane, bowiem przewazajaca wiekszo$¢ personelu
pielegniarskiego pracujacego w oddziale (...) szpitala w G. byla zatrudniona w oparciu o umowy cywilnoprawne — badz
umowy zlecenia, badz kontrakty zawierane z pielegniarkami, ktére mialy zalozona wlasna dzialalno$¢ gospodarcza.
Tak jak i weze$niej, A. K. ustalala dni swoich dyzurow z I. K., ktéra ukladala grafiki pracy

w oddziale. R6znica w poréwnaniu z okresem wczeéniejszym, kiedy A. K. miala zawarta umowe o prace, polegala
jednak na tym, iz ubezpieczona od czasu podpisania z SP (...) G. umowy zlecenia nie musiala wypracowac okre$lonej
liczby godzin, wynikajacej z pensum pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy. Mogla w zwigzku
z tym pracowac znacznie mniej (zatrudnienie na podstawie umowy o prace to konieczno$é pracy na 13-14 dyzurach
miesiecznie), na czym jej zalezalo oraz w dogodnych dla siebie terminach. Nie musiala takze pracowaé w nocy, chyba
ze wyrazila na powyzsze zgode. Powyzsze mialo dla A. K. olbrzymie znaczenie, dawalo jej zupelnie inna psychiczng
perspektywe, jesli chodzi o prace. Poniewaz byla zwiazana z oddzialem, zgadzala sie przyjs¢ do pracy w sytuacjach,
w ktoérych brakowato oséb do pracy (z tego powodu zgodzila sie tez na szybsze podpisanie umowy zlecenia), takze
niekiedy na dyzury nocne; wynikalo to jednak wylgcznie z jej decyzji, podejmowanej kazdorazowo ze §wiadomoscia,
ze moze odmowic przyjécia do pracy.

Obowiazki A. K. w okresie zatrudnienia pracowniczego i w okresie wykonywania umowy cywilnoprawnej niczym sie
nie réznily — w obu przypadkach wykonywala ona wszystkie czynno$ci pielegniarki wynikajace z ustawy o zawodzie



pielegniarki, z uwzglednieniem specyfiki pracy w oddziale psychiatrycznym. A. K. w okresie zatrudnienia w oparciu o
umowe cywilnoprawna pracowala i pracuje wylacznie z wykorzystaniem sprzetu, aparatury i narzedzi nalezacych do
SP (...) w G.. Nie podpisuje jednak list obecnosci, co robila, bedac zatrudniong w oparciu o umowe o prace; jej czas
pracy ustalany jest w oparciu o harmonogramy dyzuréw; zapisy tam zawarte mozna ponadto zweryfikowa¢ w oparciu
o logowania do systemu komputerowego.

W sierpniu 2021 r. A. K. pracowala na 5 dyzurach: 1 wrze$nia — przez 24 godziny, na dyzurze dzienno-nocnym (od
7 rano jednego dnia do 7 rano nastepnego dnia), 6 wrzeSnia — na 12-godzinnym dyzurze nocnym, 8 wrze$nia na
12-godzinnym dyzurze dziennym, 15 i 18 wrzeénia przez 24 godziny, na dyzurach dzienno-nocnych. Lacznie w tym
miesigcu przepracowalta 96 godzin.

We wrze$niu 2021 r. A. K. pracowala na 10 dyzurach: 5 i 28 sierpnia — na 12-godzinnych dyzurach nocnych oraz 11,
16, 18, 19, 21, 24, 26 i 30 sierpnia na 12-godzinnych dyzurach dziennych. Lacznie w tym miesigcu przepracowala 132
godziny.

We pazdzierniku 2021 . A. K. pracowala na 4 dyzurach: 4, 71 9 pazdziernika — na 12-godzinnych dyzurach dziennych
oraz 15 pazdziernika przez 24 godziny, na dyzurze dzienno-nocnym. Lacznie w tym miesiacu przepracowala 72
godziny.

W listopadzie 2021 1. A. K. pracowala na 6 dyzurach: 6, 9, 15, 24 i 29 listopada — na 12-godzinnych dyzurach dziennych
oraz 13 listopada przez 24 godziny, na dyzurze dzienno-nocnym. Lacznie w tym miesigcu przepracowata 96 godzin.

W grudniu 2021 1. A. K. pracowata na 5 dyzurach: 1, 15, 171 23 grudnia — na 12-godzinnych dyzurach dziennych oraz
4 grudnia przez 24 godziny, na dyzurze dzienno-nocnym. Lacznie w tym miesigcu przepracowala 84 godziny.

Za wrzesien, pazdziernik i listopad 2021 roku SP (...) w G. wyplacil A. K. wynagrodzenie wynoszace kolejno: 3.696,96
z} brutto, 3.065,04 zl brutto i 4.086,72 zl brutto.

Sad Okregowy uznal odwolanie za uzasadnione podnoszac, iz tytulem ubezpieczen spolecznych moze by¢ tylko tytul
faktycznie istniejacy. Nie wystarczy zatem fakt samego zawarcia przez strony umowy o okres§lonej nazwie i dokonanie
formalnego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych; konieczne jest jeszcze, by taczacy strony stosunek faktycznie mial
cechy tego stosunku prawnego, z ktorego skutki chcg wywodzi¢. W orzecznictwie i doktrynie nie kwestionuje sie takze
uprawnien organu rentowego do badania czy dany tytul, wskazany w zgloszeniu do ubezpieczen faktycznie istnieje, a
jesli sa co do niego watpliwo$ci — czy nie kryje sie pod nim w rzeczywisto$ci stosunek prawny innego rodzaju. Ustalenia
czynione przez organ rentowy w toku prowadzonego przez siebie postepowania administracyjnego nie moga miec
jednak charakteru dowolnego; organ ma obowigzek sta¢ na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmowaé wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyja$nienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli (art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Sad Okregowy wskazal, iz w jego ocenie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. wydal swoja decyzje w
sposob naruszajacy owe ogolne zasady. Dostrzegl bowiem wylacznie fakt, ze ubezpieczona nawiazala ze swoim
bylym pracodawca kolejng umowe, tym razem cywilnoprawna, pobierajac jednoczes$nie — przyznang jej w zwiazku
z zatrudnieniem pracowniczym — emeryture pomostowa. Skupiajgc sie na treSci przepisu art. 17 ust. 4 ustawy z 19
grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych oraz art. 22 Kodeksu pracy, zupelnie nie wzial jednak pod uwage
specyfiki zwigzanej z zawodem A. K. i wykonywana przez nig praca pielegniarki.

Sad meriti wskazal, ze zgodnie z tre$cig przepisu art. 2 ustawy z 15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i poloznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 551 z pdzn. zm.), zawdd pielegniarki jest samodzielnym zawodem medycznym.
W art. 4 tejze ustawy zdefiniowano przy tym na czym polega jego wykonywanie, wskazujac m.in. w ustepie 1, ze
chodzi tu o udzielanie $wiadczen zdrowotnych, a w szczeg6lnosci o: rozpoznawanie warunkéw i potrzeb zdrowotnych
pacjenta; rozpoznawanie problemoéw pielegnacyjnych pacjenta; planowanie i sprawowanie opieki pielegnacyjnej nad
pacjentem; samodzielne udzielanie w okre$lonym zakresie Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych



i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnos$ci ratunkowych; realizacje zlecen lekarskich w procesie diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji; orzekanie o rodzaju i zakresie Swiadczen opiekuniczo-pielegnacyjnych oraz edukacje zdrowotna
i promocje zdrowia.

W kolejnych regulacjach wskazanej ustawy okre$§lono ponadto szczegdélowo uprawnienia i obowigzki kazdej
pielegniarki; wskazano m.in. w art. 15 ust. 1,
ze pielegniarka wykonuje zlecenia lekarskie zapisane w dokumentacji medyczne;j.

Z punktu widzenia niniejszej sprawy — zdaniem Sadu Okregowego - najbardziej istotne sg jednak zapisy zamieszczone
w art. 19 ustawy. I tak, w ustepie 1 wymieniono pie¢ rownorzednych form wykonywania zawodu przez pielegniarki,
wskazujac,

ze moze sie to odbywaé: 1) w ramach umowy o prace;

2) w ramach stosunku stuzbowego; 3) na podstawie umowy cywilnoprawnej;

4) w ramach wolontariatu oraz 5) w ramach praktyk zawodowych wymienionych

w art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej

(tj. w formie jednoosobowej dzialalnoSci gospodarczej jako indywidualna praktyka pielegniarki, indywidualna
praktyka pielegniarki wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka pielegniarki,
indywidualna specjalistyczna praktyka pielegniarki wylacznie w miejscu wezwania, ewentualnie w formie spotki
cywilnej, spotki jawnej albo spdélki partnerskiej jako grupowa praktyka pielegniarek lub poloznych). W ustepie 4
omawianej regulacji zaznaczono zarazem, ze pracodawca nie moze podejmowac dzialan dyskryminujacych ze wzgledu
na forme wykonywania zawodu przez pielegniarke lub potozna.

Majac powyzsze na uwadze, Sad pierwszej instancji przypomnial, Ze przywolywany przez organ rentowy przepis art.
22 § 1" Kodeksu pracy

nie wprowadza ani domniemania prawnego zawarcia umowy o prace w kazdym przypadku $wiadczenia pracy
(zatrudnienia), ani fikcji prawnej zawarcia umowy tego rodzaju. Nie ogranicza on rowniez woli stron w wyborze
podstawy zatrudnienia,

gdyz zawsze o rodzaju zawartej umowy rozstrzyga przede wszystkim zgodna wola stron (tak m.in. Sad Najwyzszy w
wyroku Sadu Najwyzszego z 23 wrzesnia 1998 r.,

IT UKN 229/98), znajdujaca odzwierciedlenie w nazwie nadanej umowie przez strony oraz w sposobie uksztaltowania
wzajemnych zobowigzan. Art. 353" Kodeksu cywilnego, skorygowany zasadg uprzywilejowania pracownika, odnosi
sie takze do umowy o prace, majac do niej zastosowanie na mocy odeslania zawartego w przepisie art. 300 k.p. O
wyborze podstawy zatrudnienia decyduje wiec przede wszystkim zgodna, autonomiczna wola stron. OczywiScie, jesli
dany stosunek prawny nie bedzie faktycznie mial typowych dla niego cech, sama nazwa i rodzaj umowy nie beda mialy
znaczenia prawnego. Jesli jednak cechy te beda wystepowaly, woli stron nalezy kazdorazowo przypisa¢ znaczenie
decydujace, nawet jesli rownie dobrze stosunek laczacy strony moglby byé realizowany na innej podstawie prawne;.

Sad Okregowy podkreslil, ze zatrudnienie nie musi mieé charakteru pracowniczego, gdyz praca moze by¢ §wiadczona
takze na podstawie uméw cywilnoprawnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99), np. na

podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Art. 22 § 1i 1" Kodeksu
pracy nie wykluczaja mozliwoSci zawierania umoéw cywilnoprawnych (np. umowy agencyjnej, umowy o dzieto, umowy
zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug), gdy jest to zgodne z charakterem i celem Swiadczonej pracy (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 11 stycznia 2008 r., I PK 182/07).

Przedstawione powyzej ogolne zalozenia dotyczace zwiazkow miedzy umowa

o prace i umowa cywilnoprawng w ocenie Sadu Okregowego maja istotne znaczenie

w rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na to, ze — z woli ustawodawcy - praca pielegniarki moze byé¢ Swiadczona
zarOwno na podstawie umowy o prace, jak i na podstawie tzw. kontraktu, czyli umowy prawa cywilnego (najczesciej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy o zleceniu). Co wiecej, ustawodawca przyznal obu tym
formom réwnorzedne znaczenie (podobnie jak trzem innym, wymienionym w art. 19 ustawy o zawodach pielegniarki



i poloznej), dodatkowo zastrzegajac, ze pielegniarka w wyborze formy swojego zatrudnienia ma pelna swobode, zas
po dokonaniu wyboru nie moze by¢ z tego powodu w zaden sposéb dyskryminowana. Z przepiséw ustawy wynika
roéwniez, ze niezaleznie od podstawy prawnej wykonywania zawodu przez pielegniarke, jej uprawnienia i zadania sg
w kazdym przypadku identyczne.

Odnoszac powyzsze do realibéw tej sprawy, Sad Okregowy zwrocil uwage na fakt, iz strony zawarly 3 sierpnia 2021 r.
umowe, ktorej nadaly jednoznaczna nazwe umowy zlecenia. Przewidzialy rowniez, ze w sprawach nieunormowanych
w umowie majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, a nie Kodeksu pracy. Wprawdzie, w ustepie 8 umowy
zastrzegly, ze zleceniobiorczyni jest zobowiazana przestrzegac art. 211 Kodeksu pracy (odnoszacego sie do kwestii
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy), to jednak zdaniem Sadu Okregowego nie moglo mie¢ to wplywu

na ocene charakteru prawnego umowy, skoro w przepisie art. 304" Kodeksu pracy ustawodawca wskazal, ze
»obowiazki, o ktérych mowa w art. 211, w zakresie okre$lonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy prace,
ciaza roOwniez

na osobach fizycznych wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy

w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy prace”.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji nie mozna bylo natomiast nie dostrzec,

iz w ustepie 4 zamieszczono regulacje calkowicie nietypowa dla stosunku pracy. Strony ustalily bowiem, ze ,w
przypadku niewywigzania sie z umowy w terminie lub wykonania zlecenia w spos6b wadliwy Zleceniodawca ma
prawo zmniejszy¢ wynagrodzenie lub anulowac¢ zlecenie bez odszkodowania”. Tymczasem, co do zasady, w przypadku
stosunku pracy pracownik wykonuje obowiazki wykonujgce z umowy na ryzyko pracodawcy. Jedyny wyjatek w tym
zakresie przewidziano w art. 82 § 1 Kodeksu pracy, gdzie wskazano, ze wynagrodzenie nie przystuguje za wadliwe
wykonanie z winy pracownika produktow lub ustug. Brak jest jednak mozliwosci ,anulowania” w takim przypadku
umowy bez odszkodowania, jak ustalily to w niniejszej sprawie strony.

Sad Okregowy wskazal, ze w pelni podziela poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z 10 stycznia 2014 roku,
w sprawie o sygnaturze akt ITII PK 44/13 (z zastrzezeniem jednakze odmienno$ci zwigzanych z faktem, iz w sprawie,
w ktorej wyrokowal SN pielegniarka byla zatrudniona na kontrakcie, prowadzac wlasng dzialalno$éc¢ gospodarcza oraz,
iz sprawa byla oceniana z punktu widzenia regulacji poprzedniej ustawy odnoszacej sie do zawodu pielegniarki).
Wskazano tam, a stwierdzenia te zdaniem Sgdu Okregowego zachowuja pelng aktualno$c

takze i na gruncie niniejszej sprawy, m.in. ze ,ze wzgledu na deklarowang przez ustawe o zawodzie pielegniarki i
poloznej samodzielno$é, inaczej nalezy spojrzeé

na cechy stosunku pracy pielegniarki w kontekscie mozliwo$ci zatrudnienia jej

na podstawie umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej. W kazdym razie

z samodzielnoéci zawodu pielegniarki (podobnie jak z samodzielnosci zawodu lekarza, lekarza dentysty, radcy
prawnego lub ksiegowego) nie wynika zakaz zatrudniania pielegniarek na podstawie umowy o prace. Musza by¢ jednak
spelnione cechy charakterystyczne dla stosunku pracy (art. 22 § 1 k.p.), aby mozna bylo przyja¢ istnienie stosunku

pracy.

Sad Okregowy wskazal, ze prawidlowa wykladnia przepisow ustawy

o zawodzie pielegniarki (...) prowadzi do dwoch wnioskow. Po pierwsze, pielegniarka wykonuje zawod samodzielny
i moze wykonywac go zar6wno na podstawie umowy

o prace, jak i umowy cywilnoprawnej. Niezaleznie od formy wykonywania

przez pielegniarke ustug, polegajacych na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, pozostaje zawsze samodzielna,
takze wtedy, gdy wykonuje polecenia lekarza - realizuje zlecenia lekarskie w procesie diagnostyki, leczenia i
rehabilitacji. Po drugie, tylko pielegniarka, ktéra wykonuje indywidualna praktyke wylacznie w miejscu wezwania,
musi dysponowac sprzetem medycznym ($cidlej: posiadaé sprzet medyczny umozliwiajacy udzielanie okre$lonych
Swiadczen zdrowotnych w miejscu zamieszkania lub stalego pobytu pacjenta). (...) Ustawodawca przyjal, ze
niezaleznie od podstawy zatrudnienia (umowa o prace, umowa cywilnoprawna) sprzet medyczny jest udostepniany
pielegniarkom przez zaklad opieki zdrowotnej. Wyjatek dotyczy pielegniarek prowadzacych indywidualng praktyke



pielegniarska wylacznie w miejscu wezwania, czyli udzielajgcych okreslonych §wiadczen zdrowotnych w miejscu
zamieszkania lub stalego pobytu pacjenta” (obecnie jest to uregulowane w przepisie art. 19 ustawy z 15 kwietnia 2011
r. o dzialalnoSci leczniczej, Dz.U. z 2011 r., nr 112, poz. 654 z poézn. zm.).

Dalej SN wskazal, ze ,przepisy ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej dowodza, ze wybo6r formy zatrudnienia
pielegniarki w zakladzie opieki zdrowotnej zostat pozostawiony stronom. Na prace pielegniarki zawsze skladajg sie te
same ustugi (§wiadczenia zdrowotne), (...), niezaleznie od formy zatrudnienia.

Rozstrzygniecie, czy pielegniarka zawarla z zakladem opieki zdrowotnej umowe o prace, czy tez umowe prawa
cywilnego, zalezy od stopnia nasilenia wystepowania w laczacym strony stosunku prawnym takich cech stosunku
pracy jak: podporzadkowanie pracownika kierownictwu (poleceniom) pracodawcy (w przypadku pielegniarki nie
chodzi przy tym o realizacje zleceni lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, poniewaz te ma
obowiazek realizowac takze pielegniarka kontraktowa), wymog osobistego §wiadczenia pracy (bez choéby potencjalnej
mozliwos$ci zastapienia inng osobg), obciazenie zatrudniajacego ryzykiem prowadzenia zakladu pracy.

Jedli chodzi o podporzadkowanie kierownictwu pracodawcy, Sad Okregowy zauwazyl, ze niezaleznie od tego, czy
praca pielegniarki jest wykonywana na podstawie umowy o prace, czy tez umowy cywilnoprawnej, nie jest ona
podporzgdkowana pracodawcy w zakresie sposobu §wiadczenia ustug zdrowotnych, gdyz wyklucza to przepis ustawy
stanowiacy o samodzielnos$ci tego zawodu (art. 2 ustawy). Pielegniarka podlega pracodawcy wylacznie w kwestiach
administracyjnych (takich jak godziny rozpoczecia i zakonczenia §wiadczenia pracy) oraz lekarzowi w okreslonym
zakresie w procesie leczenia. W takim samym zakresie musi podlega¢ zleceniodawcy pielegniarka wykonujaca zawod
na podstawie umowy cywilnoprawnej, trudno sobie bowiem wyobrazié, aby nie podlegala zleceniom lekarza albo byla
w pelni swobodna w zakresie np. opuszczenia placowki medycznej (zakladu opieki zdrowotnej) w dowolnej chwili,
skoro jej nieobecno$é moglaby w skrajnych przypadkach spowodowac zagrozenia dla zdrowia lub zycia pacjenta.”

Odnoszac powyzsze do realiéw niniejszej sprawy, Sad Okregowy podkreslil,

iz w toku postepowania przed organem rentowym nie poczyniono jakichkolwiek ustalen, ktore moglyby wskazywac
na to, ze laczacy strony stosunek prawny jest faktycznie stosunkiem pracy a nie umowa cywilnoprawna. W ocenie
Sadu pierwszej instancji ustalen takich nie dokonano takze na etapie postepowania sgdowego. Przeciwnie, w oparciu
o zaoferowany material dowodowy Sad ten ustalil, iz od czasu zmiany formy zatrudnienia swoboda A. K. co do
decydowania o wlasnej pracy jest znacznie wieksza niz wczeéniej. Sad Okregowy zauwazyl, ze wykonuje ona nadal
te same czynno$ci, w tym samym miejscu i przy pomocy tego samego, nienalezacego do niej, sprzetu, ale — co
szeroko wyjasniono wyzej — powyzsze w jego ocenie jest zwigzane z charakterystyka pracy w zawodzie pielegniarki.
Zdaniem Sadu Okregowego z zeznan tak $wiadek I. K., jak i ubezpieczonej wynika, ze w szpitalu w G. wykorzystuje
sie wszystkie przewidziane prawem formy wykonywania zawodu przez pielegniarki, przy czym praktyczne roéznice
sprowadzaja sie w zasadzie wylacznie do wymiaru czasu pracy poszczegoélnych oséb i swobodzie podejmowania
przez nie decyzji w tym zakresie. Sad okregowy wskazal, ze A. K. $wiadomie zdecydowala sie na te, a nie inng
forme zatrudnienia, $wiadomie tez chciala zakonczy¢ wspolprace ze szpitalem w rezimie pracowniczym i to nie z
powodu checi obej$cia regulacji art. 17 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, a z powodu checi pracy w znacznie
mniejszym niz dotychczas wymiarze czasu pracy, w systemie dyzuréw przede wszystkim dziennych, a nie nocnych.
Sad Okregowy ponadto wskazal, ze oczywistym jest przy tym, zZe pielegniarka zatrudniona w oparciu o umowe o prace
na oddziale szpitalnym, gdzie normalnym systemem pracy jest system dyzuréw 12-godzinnych, nie moze dowolnie
decydowaé o tym czy chce dyzurowaé w dzien, czy w nocy, ale musi w tym zakresie dostosowa¢ sie do ustalonego
przez pracodawce harmonogramu pracy. Obowigzku tego nie ma natomiast pielegniarka zatrudniona w oparciu o
umowe cywilnoprawna, zwlaszcza w sytuacji, w ktérej — jak w przypadku A. K. — strony nie zamie$cily w umowie
zlecenia zapisu odnoszacego sie do obowiazku §wiadczenia pracy czy to w okreslonym minimalnym wymiarze godzin,
czy to na dyzurach okreSlonego rodzaju (dziennych, nocnych lub calodobowych). W ocenie Sadu pierwszej instancji
z dolaczonych do akt harmonograméw pracy oraz list ptac wynika tez jasno, ze wymiar czasu pracy A. K. w kazdym
miesigcu pracy w oparciu o umowe zlecenia jest inny. Sad ten wskazal, ze powyzsze koresponduje z zeznaniami obu
przestuchanych w sprawie osob — to ile ubezpieczona pracuje w poszczegbdlnych miesigcach zalezy wylacznie od jej
woli. To za$, ze — bedac osoba odpowiedzialna i nadal emocjonalnie zwigzana z oddziatem, na ktérym przepracowala



wiele lat — zgadza sie niekiedy pracowaé¢ w wymiarze wiekszym lub tez w nocy, nie moglo zdaniem tego Sadu obecnie
stanowi¢ podstawy ustalenia, ze z SP (...) G. laczy ja umowa o prace.

Reasumujgc, Sad Okregowy wskazal, ze niniejsza sprawa jest klasycznym przykladem sprawy, w ktorej decydujace
znaczenie przy ustalaniu charakteru stosunku prawnego trzeba przypisa¢ woli stron. To ustawodawca wskazal,
ze praca pielegniarki — zawsze sprowadzajaca sie do wykonywania czynnosci tego samego rodzaju — moze byc
wykonywana w oparciu o rézne podstawy prawne, a decyzje o tym, ktéra z nich wybra¢, pozostawil woli stron, ze
wskazaniem jednak, iz decydujace znaczenie ma tu wola pielegniarki (vide: regulacje z art. 19 ust. 4 i 5 ustawy o
zawodach pielegniarki

i poloznej). W ocenie Sadu Okregowego zlozone w tym zakresie przez strony,

aw szczegoblnodci przez A. K., wyjasnienia, sg spojne ilogiczne; brak jest jakichkolwiek podstaw, dla ktérych nalezaloby
uznad, ze decydujac o wyborze umowy zlecenia ubezpieczona nie dzialala swobodnie i z pelna Swiadomoscia znaczenia
dokonanego wyboru.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy w oparciu o art. 477'4 § 2 k.p.c., orzekl jak w sentencji.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie zostal ustalony przez Sad Okregowy
w oparciu o dowody z dokumentow znajdujacych sie w aktach ZUS, a takze na podstawie zeznan przestuchanych w
sprawie os6b — $wiadek I. K. oraz ubezpieczonej A. K..

Odnoszac sie do dowodow z dokumentow, Sad ten wskazal, ze zadna ze stron nie kwestionowala ich autentycznoéci ani
miarodajno$ci; nie budzily one takze watpliwo$ci tego Sadu. Z kolei zeznania I. K. i A. K. w ocenie Sadu Okregowego
byly spdjne i logiczne; mialy takze potwierdzenie w dowodach z dokument6éw. Sad ten uznal zatem, Ze brak jest
podstaw, by podwazac je tylko dlatego, ze sa one sprzeczne z przyjeta przez ZUS interpretacja; przeciwnie, zwlaszcza
zeznaniom A. K. wedlug Sadu nalezato przypisa¢ znaczenie decydujace, skoro byla ona strong spornej umowy, zatem
to ona wlasnie w najbardziej miarodajny sposob mogla wypowiedzie¢ sie na temat wlasnej motywacji odnoénie do
przyczyn jej zawarcia oraz woli w zakresie uksztaltowania laczacego ja z bylym pracodawca stosunku prawnego.

Z powyzszym rozstrzygnieciem nie zgodzil sie organ rentowy, ktory zaskarzajac je w calo$ci, zarzucik:

1) naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 11 art. 12 ust. 1 oraz art. 13
pkt 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( j.tDz.U z 2022 r., poz. 1009 ze zm.) w
zwiazku z art. 22 § 1 kodeksu pracy - poprzez niewlaSciwe zastosowanie i uznanie przez Sad, iz ubezpieczona w okresie
od 5 sierpnia 2021 roku nie podlegala obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu,
chorobowemu jako pracownik Samodzielnego (...) w G., podczas gdy ze zgromadzonego materialu dowodowego
a w szczeg6lnosci z szeregu okoliczno$ci faktycznych sprawy wynikalo, ze umowa zawarta pomiedzy platnikiem a
ubezpieczona okazala sie umowa noszaca cechy umowy o prace,

2) naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj.: art. 233 k.p.c. poprzez dokonanie przez Sad I instancji dowolnej, a
nie swobodnej oceny dowodoéw i uznanie, iz w przedmiotowej sprawie ubezpieczona wykonujgc zawod pielegniarki,
bedacy wolnym zawodem nie §wiadczyla u platnika umowy o prace w rozumieniu art. 22 § 1 kodeksu pracy,

W oparciu o powyzsze zarzuty, apelujacy wnidst o:

« zmiane przedmiotowego wyroku poprzez uznanie, iz A. K. jako pracownik platnika skladek Samodzielnego (...)
w G. podlega od 5 sierpnia 2021 r. obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i
wypadkowemu,

« zasadzenie na rzecz pozwanego kosztéw procesu wedlug norm przepisanych
za obie instancje.

Platnik skladek w odpowiedzi na apelacje wniost o jej oddalenie



oraz o zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl co nastepuje:

Sad Apelacyjny podzielil watpliwoSci organu rentowego co do dokonanej

przez Sad pierwszej instancji oceny zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego. Ponadto, zdaniem Sadu
odwolawczego, material dowodowy zgromadzony przez Sad Okregowy wymagal uzupelnienia, w szczeg6lnosSci o
dokumentacje pracownicza wskazujacg na formy zatrudnienia na poszczegblnych oddziatach, w tym na Oddziale (...)
wraz z wymiarem przepracowanych przez te osoby godzin w skali miesiaca.

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze organ rentowy ma uprawnienia

do badania wazno$ci uméw cywilnoprawnych. Zgodnie bowiem z treScia art. 68 ustawy systemowej, do zakresu
dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy miedzy innymi stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen
spolecznych. Z art. 83 przywolanej ustawy wynika za$, ze organ rentowy wydaje decyzje w zakresie indywidualnych
spraw, w szczegoOlnoéci dotyczacych zglaszania do ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy posiada zatem
kompetencje do badania charakteru

i oceny prawnej umow stanowiacych tytul do zglaszania do ubezpieczen spolecznych, w tym badania kwalifikacji
prawnej umowy pod katem obowiazku ubezpieczen spolecznych.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze ubezpieczona A. K. w okresie od 1 maja 2003 r. do dnia 29 lipca 2021
r. byla zatrudniona na podstawie umowy o prace w Samodzielnym (...) w G. w pelnym wymiarze czasu pracy, jako
pielegniarka. Jednocze$nie ustalono, ze powyzszy stosunek pracy zostal rozwigzany za porozumieniem stron. Nie
mozna jednak przy tym pomina¢, iz do rozwiagzania doszlo na wniosek ubezpieczonej, w zwiazku z jej przejSciem
na emeryture pomostowa. Poczawszy bowiem od dnia 1 sierpnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyznal
ubezpieczonej prawo do emerytury pomostowej. Nastepnie, z dniem 3 sierpnia 2021 r. strony zawarly pisemng umowe
zlecenia, na podstawie ktorej SP (...) w G. powierzyl ubezpieczonej §wiadczenie ustug pielegniarskich na Oddziale (...).

Ponadto, w sprawie ustalono réwniez, ze ubezpieczona A. K. po zawarciu umowy cywilnej z platnikiem skladek,
Swiadczyla swoje obowigzki na tym samym oddziale i na tym samym stanowisku pracy, na ktérym wykonywala prace
przed rozwigzaniem stosunku pracy i przed przej$ciem na emeryture pomostowa. Ponadto, prace te, tak jak wcze$niej
wykonywala na sprzecie nalezgcym

do pracodawcy, w miejscu i w czasie wyznaczonym przez pracodawce, na podstawie harmonogramu pracy, ktérym
zarzadzala pielegniarka koordynujaca.

Jakkolwiek, faktycznie ubezpieczona obecnie pracuje w mniejszym wymiarze czasu pracy niz wezeSniej, to jest to
jedyna réznica, jaka mozna dostrzec pomiedzy obecnie laczacym strony stosunkiem prawnym, a tym poprzednim.
Z chwila rozwigzania umowy o prace i nawiazania umowy cywilnej nie zmienit sie bowiem sposoéb $wiadczenia
pracy przez ubezpieczong. Nie zmienil sie rowniez jej zakres obowiazkow. Shusznie wiec podnibst organ rentowy, ze
stworzono jedynie na zewnatrz pozory zaniechania rezimu pracowniczego. Jednakze, jak wynika wprost z wyjasnien
ubezpieczonej, caloksztalt jej pracy jest nadzorowany przez bezposérednia przetozong.

W celu uzupelnienia materialu dowodowego, Sad Apelacyjny pismem z dnia 26 wrze$nia 2023 r. zobowigzal
pelnomocnika platnika skladek do przedlozenia zestawienia os6b u niego zatrudnionych na poszczeg6lnych
oddzialach, w tym na Oddziale (...) wraz ze wskazaniem form zatrudnienia tych oséb, jak rowniez do podania liczby
godzin przepracowanych miesiecznie za okres 2021 r. przez osoby §wiadczace prace na stanowisku pielegniarki. Z
przestanych dokumentéw (k. 99 akt) wynika, ze na Oddziale (...) na stanowisku pielegniarki do dnia 31 lipca 2021 .
bylo zatrudnionych na podstawie umowy o prace (...) oséb, w tym A. K.. Natomiast na podstawie umoéw cywilnych
(umowa zlecenie, kontrakt) bylo od sierpnia 2021 r. zatrudnionych 14 0s6b, w tym ubezpieczona. Jak wynika bowiem
z zestawien przestawiajacych liczbe przepracowanych godzin, ubezpieczona pracujac na podstawie umowy o prace,
przepracowala w poszczegdlnych miesigcach 2021:



1. 168 godzin w styczniu 2021 r. (pozostali pracownicy: 156, 192, 168 godzin),
2. 152 godziny w lutym 2021 r. (pozostali pracownicy: 144, 152, 152 godzin),
3. 162 godziny w marcu 2021 r. (pozostali pracownicy: 162, 170, 150 godzin),
4. 159 godzin w kwietniu 2021 r. (pozostali pracownicy: po 156 godzin) ,

5. 147 godzin w maju 2021 r. (pozostali pracownicy: 150, 150, 144 godzin),

6. 156 godzin w czerwcu 2021 r. (pozostali pracownicy: 156, 156, 162 godzin),
7. 168 godzin w lipcu 2021 r. (pozostali pracownicy 168, 168, 180 godzin).

Z dokumentacji dotyczacej liczby przepracowanych godzin przez osoby $§wiadczace prace na rzecz SP (...) w G. w
oparciu o kontrakty i umowy cywilne
w poszczeg6lnych miesigcach 2021 r. wynika natomiast, ze osoby te pracowaly:

1. w styczniu 2021 r.:
+ 192 godzin (kontrakt)
» 216 godzin (kontrakt)
+ 152 godziny (kontrakt)
+ 300 godzin (kontrakt)
« 108 godzin (umowa zlecenie)
+ 48 godzin (kontrakt)
» 216 godzin (kontrakt)
» 144 godziny (umowa zlecenie)
» 228 godzin (kontrakt)
2. wlutym 2021r.:
» 240 godzin (kontrakt)
» 264 godziny (kontrakt)
+ 168 godzin (kontrakt)
» 240 godzin (kontrakt)
72 godziny (zlecenie)
72 godziny (kontrakt)
» 216 godzin (kontrakt)
72 godziny (zlecenie)

« 60 godzin (kontrakt)



108 godzin (zlecenie)

220 godziny (kontrakt)

3. wmarcu 20217r.:

240 godzin (kontrakt)

276 godzin (kontrakt)

288 godzin (kontrakt)

168 godzin (kontrakt)

96 godzin (umowa zlecenie)
84 godziny (kontrakt)

264 godzin (kontrakt)

96 godzin (kontrakt)

96 godzin (umowa zlecenie)
156 godzin (umowa zlecenie)
60 godzin (umowa zlecenie)

268 godzin (kontrakt)

4. w kwietniu 2021 r.:

240 godzin (kontrakt)

264 godziny (kontrakt)

168 godzin (kontrakt)

276 godzin (kontrakt)

84 godziny (umowa zlecenie)
72 godziny (kontrakt)

72 godziny (umowa zlecenie)
12 godzin (umowa zlecenie)
72 godziny (kontrakt)

240 godzin (kontrakt)

168 godzin (umowa zlecenie)

228 godzin (kontrakt)

5. wWmaju 2021 r1.:



240 godzin (kontrakt)

276 godzin (kontrakt)

168 godzin (kontrakt)

96 godzin (kontrakt)

108 godzin (umowa zlecenie)
96 godzin (umowa zlecenie)
204 godziny (kontrakt)

264 godziny (kontrakt)

156 godzin (kontrakt)

96 godzin (kontrakt)

256 godzin (kontrakt)

48 godzin (umowa zlecenie)

6. W czerwcu 2021 T.:

240 godzin (kontrakt)

264 godziny (kontrakt)

168 godzin (kontrakt)

276 godzin (kontrakt)

108 godzin (umowa zlecenie)
84 godziny (kontrakt)

216 godzin (kontrakt)

84 godziny (umowa zlecenie)
84 godziny (kontrakt)

48 godzin (umowa zlecenie)
204 godziny (kontrakt)

264 godziny (kontrakt)

7. wlipcu 2021 1.

216 godzin (kontrakt)
276 godzin (kontrakt)

168 godzin (kontrakt)



+ 264 godziny (kontrakt)
+ 96 godzin (umowa zlecenie)
+ 84 godziny (kontrakt)
+ 240 godzin (kontrakt)
+ 84 godziny (umowa zlecenie)
+ 84 godziny (kontrakt)
+ 48 godzin (umowa zlecenie)
+ 192 godziny (kontrakt)
+ 236 godzin (kontrakt)
8. wsierpniu 2021 r.:
+ 240 godzin (kontrakt)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 168 godzin (kontrakt)
+ 108 godzin (umowa zlecenie)
+ 72 godziny (kontrakt)
+ 72 godziny (umowa zlecenie)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 48 godzin (umowa zlecenie)
+ 72 godziny (kontrakt)
+ 180 godzin (kontrakt)
+ 132 godziny (umowa zlecenie) — A. K.
+ 260 godzin (kontrakt)
9. we wrze$niu 2021 T.:
+ 252 godziny (kontrakt)
+ 228 godzin (kontrakt)
+ 276 godzin (kontrakt)
+ 228 godzin (kontrakt)

+ 168 godzin (kontrakt)



+ 108 godzin (umowa zlecenie)
+ 72 godziny (kontrakt)
+ 132 godziny (kontrakt)
+ 72 godziny (kontrakt)
+ 72 godziny (umowa zlecenie)
+ 24 godziny (umowa zlecenie)
+ 96 godzin (umowa zlecenie) — A. K.
« 260 godzin (kontrakt)

10. w pazdzierniku 2021 r.:
+ 240 godzin (kontrakt)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 168 godzin (kontrakt)
+ 108 godzin (umowa zlecenie)
+ 72 godziny (kontrakt)
+ 72 godziny (umowa zlecenie)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 48 godzin (umowa zlecenie)
+ 84 godziny (kontrakt)
+ 204 godziny (kontrakt)
« 72 godziny (umowa zlecenie) — A. K.
+ 259 godzin (kontrakt)

11. w listopadzie 2021 r.:
+ 228 godzin (kontrakt)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 168 godzin (kontrakt)
+ 264 godziny (kontrakt)
+ 60 godzin (umowa zlecenie)

+ 60 godzin (kontrakt)



+ 84 godziny (umowa zlecenie)
+ 96 godzin (kontrakt)
+ 216 godzin (kontrakt)
+ 96 godzin (umowa zlecenie) — A. K.
+ 156 godzin (kontrakt)
+ 48 godzin (umowa zlecenie)
+ 250 godzin (kontrakt)
+ 240 godzin
12. w grudniu 2021 r.:
+ 240 godzin (kontrakt)
+ 252 godziny (kontrakt)
+ 168 godzin (kontrakt)
+ 252 godziny (kontrakt)
+ 108 godzin (umowa zlecenie)
+ 72 godziny (kontrakt)
+ 72 godziny (umowa zlecenie)
+ 96 godzin (kontrakt)
+ 228 godzin (kontrakt)
+ 84 godziny (umowa zlecenie) — A. K.
+ 60 godzin (kontrakt)
+ 336 godzin (kontrakt)

W oparciu o analize powyzszych dokumentéw mozna dostrzec, ze osoby zatrudnione w oparciu o umowy o prace
miesiecznie przepracowywaly normy pracy przewidziane dla pracy na caly etat, za$ osoby $wiadczace ustugi w oparciu
o umowy cywilne pracowaly znacznie mniej, bowiem ok. $rednio 72, 84 godziny lub znacznie wiecej np. 276, czy nawet
336 godzin miesiecznie. Zdarzaly sie tez sytuacje, ze pojedyncze osoby przepracowywaly 168 godzin miesiecznie, czyli
tyle co osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace.

Ubezpieczona po zawarciu nowej umowy, w sierpniu 2021 r. przepracowala 132 godziny, we wrzesniu 2021 r. 96
godzin, w pazdzierniku 72 godziny, w listopadzie 96 godzin, za$ w grudniu 84 godziny. Zatem, ubezpieczona od zmiany
formy zatrudnienia z umowy o prace na umowe zlecenia faktycznie w skali miesigca pracowala znacznie mnie;j.

Powyzsza okoliczno$c¢ przejawiajaca sie niewatpliwie w zmniejszeniu liczby przepracowywanych godzin — mniej wiecej
o polowe w stosunku wymiaru godzin,

gdy ubezpieczona pracowala w oparciu o umowe o prace, w ocenie Sadu Apelacyjnego nie moze jednak §wiadczy¢
o tym, ze w rzeczywistoéci doszlo do zmiany formy wspolpracy pomiedzy stronami, podczas gdy pozostale cechy



wykonywanej uprzednio pracy w oparciu o umowe o prace byly w dalszym ciggu aktualne. Zdaniem Sadu
odwolawczego, wylacznie zmiana liczby przepracowanych w miesigcu godzin, to zdecydowanie za malo, aby uznac, ze
strony rzeczywi$cie skutecznie rozwigzaly umowe o prace i nastepnie zawarly umowe zlecenia. Tym bardziej, w §wietle
ujawnionych w sprawie okolicznoSci, takich jak fakt uzyskania przez ubezpieczona prawa o emerytury pomostowe;j.
Jak stusznie bowiem wskazat apelujacy, dokonujac analizy przedmiotowej sprawy, koniecznym jest wziecie pod uwage
wszystkich ujawnionych w sprawie aspektow. Nie mozna bylo zatem — tak jak to zrobil Sad Okregowy - skupié
sie jedynie na fakcie specyfiki wykonywanego zawodu pielegniarki, jak réwniez woli ubezpieczonej polegajacej na
checi przepracowania mniejszej liczby godzin w skali miesiaca. Kierujac sie jedynie tymi przestankami i przesadzanie
wylgcznie w ich oparciu o formie laczacego strony stosunku, prowadzilaby do wypaczenia ustalen w przedmiotowym
zakresie. Stlusznie Sad Okregowy zauwazyl, ze praca pielegniarek, pielegniarzy moze by¢ wykonywana na podstawie
roznych form, tj. w oparciu o umowe o prace, jak réwniez w oparciu o umowy cywilnoprawne (umowa zlecenie,
kontrakt). Cho¢ zawod ten faktycznie r6zni sie od innych zawodéw, tym niemniej osoby te §wiadczac swoje obowiazki
musza urzeczywistnia¢ stosunek prawny, stanowiacy podstawe ich pracy na rzecz placéwki medycznej. I w zaleznoSci
od tego, czy to bedzie stosunek pracy, badz stosunek cywilnoprawny, odpowiednio beda mialy do nich zastosowanie
przepisy Kodeksu Pracy, badZ Kodeksu Cywilnego. W odniesieniu zatem do kazdej z tych form zatrudnienia/
$wiadczenia ustug — zar6wno w odniesieniu do pielegniarek, jak i do innych zawodéw — dany stosunek prawny musi
urzeczywistnia¢ jego ustawowe cechy. W przeciwnym razie dochodziloby do wylacznie do pozornego rozréznienia
tych form wspolpracy, a przeciez nie taki byl zamysl ustawodawcy. Jakkolwiek r6znice pomiedzy tymi formami moga
w odniesieniu do analizowanej grupy zawodowej mniej istotne, tak nie moze jednak dochodzi¢ do pewnego rodzaju

»zonglowania” tytulami wspolpracy stosownie do tego, ktéra forma bedzie dla jednej ze stron bardziej korzystna w

danym momencie. Ponadto, majac na uwadze fakt wspomnianych na wstepnie kompetencji organu rentowego w

zakresie przeprowadzania kontroli charakteru i oceny prawnej uméw stanowiacych tytut do zglaszania do ubezpieczen
spotecznych, w tym badania kwalifikacji prawnej umowy pod katem obowigzku ubezpieczen spolecznych, nalezy
zauwazy¢, ze idac tokiem rozumowania Sgdu Okregowego, uprawnienie to byloby fikcyjne. Skoro zatem ta grupa
zawodowa nie jest wylaczona spod kontroli ZUS-u w zakresie rzetelnoéci zawieranych umoéw, to znaczny, ze organ
rentowy ma prawo rowniez w odniesieniu do pielegniarek bada¢ formy zatrudnienia z uwzglednieniem wystepujacych
dla nich cech charakterystycznych.

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny podzielil zastrzezenia apelujacego

co do naruszenia przez Sad Okregowy prawa procesowego, a mianowicie art. 233 k.p.c., ktore to naruszenie polegato na
dokonaniu przez ten Sad dowolnej, a nie swobodnej oceny dowoddw, co w konsekwencji przyczynito sie do blednego
uznania, ze w przedmiotowej sprawie ubezpieczona, wykonujac zawdd pielegniarki, bedgcy wolnym zawodem, nie
$wiadczyla u platnika umowy o prace w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.

W przedmiotowej sprawie, celem zmiany formy §wiadczenia pracy przez ubezpieczong na rzecz SP (...) w G. bylo
umozliwienie jej nabycia prawa do emerytury. Nie mozna bowiem tracié z pola widzenia, ze zgodnie

z brzmieniem art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych

w brzmieniu obowiazujacym na dzien wydania decyzji, prawo do tego §wiadczenia

— zuwzglednieniem art. 5-12, przystugiwalo pracownikowi, ktéry spelnil lacznie nastepujace warunki:
1) urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.
2) mial okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat,

3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat
dla mezczyzn,

4) ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okreslonych
w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy
co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezezyzn,



5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub prace w szczegélnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy
lub art. 321 art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3,

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Przy czym pkt 7 wskazujacy na konieczno$¢ rozwigzania stosunku pracy zostal uchylony z dniem 20 kwietnia 2022
r. na mocy art. 1 ustawy z dnia 9 marca 2022 r.

o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie natomiast z trescig art. 17 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych (w stanie prawnym obowiazujacym
na dzien wydania decyzji) Swiadczenie ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego przychodu w razie
podjecia przez uprawnionego pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3
ust. 11 3. Jezeli chodzi jednak o powyzszy przepis w przypadku podjecia, po przyznaniu emerytury pomostowej, pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze wymienionej w wykazach Nr 11 2, stanowiacych zalaczniki
do ustawy o emeryturach pomostowych, spowoduje automatyczne zawieszenie przez ZUS wyplaty tego §wiadczenia.
Przy czym, powyzsze odnosilo sie (w stanie prawnym obowigzujacym w dniu wydania decyzji) do podjecia pracy na
podstawie umowy o prace.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ocena charakteru zawartych uméw nie mogla nie uwzglednié¢ okolicznosci w jakich
doszlo do zmiany formy zatrudnienia. Bezspornie, bowiem ubezpieczona zawarla z platnikiem umowe zlecenia po
rozwiagzaniu stosunku pracy w zwigzku z nabyciem uprawnien do emerytury pomostowe;j.

Wskazana powyzej regulacja art. 17 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych jest konsekwencja ogblnego zalozenia
przyjetego przy uchwaleniu ustawy, zgodnie z ktérym emerytura pomostowa - bedaca $wiadczeniem ,,oslonowym”,
przystugujacym tylko osobom, ktére nie nabyly jeszcze uprawnien do emerytury, ale wykonywaly przez okreslony czas
prace w szczeg6lnych warunkach/ szczegélnym charakterze - nalezy sie uprawnionemu w sytuacjach wyjatkowych,
po_calkowitym i trwalym ustaniu zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Osoba
pobierajgca emeryture pomostowsg jest oczywiScie uprawniona do podjecia rownoleglego zatrudnienia, ale nie moze
podja¢ pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, bo takie
zatrudnienie oczywiScie niweczy cel ustawy o emeryturach pomostowych.

Stanowisko to znalazlo dodatkowe potwierdzenie w kolejnych zmianach dotyczacych emerytur pomostowych. Art.
17 ust. 4 zmieniony zostal przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz.U.2023.1667) zmieniajacej ustawe
o emeryturach pomostowych z dniem 1 stycznia 2024 r. i w obecnym brzmieniu prawo do emerytury pomostowe;j
ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego przychodu w razie podjecia przez uprawnionego pracy w
szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3, na podstawie stosunku pracy
lub umowy cywilnoprawnej.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w przedstawionym stanie faktycznym i prawnym, uprawniony byl wiec wniosek, ze w
przypadku ubezpieczonej zawarcie umowy zlecenia mialo na celu zamierzone ominiecie przepiséw dotyczacych braku
mozliwo$ci jednoczesnego pobierania emerytury pomostowej i kontynuowania zatrudnienia w warunkach, ktore
stanowily podstawe przyznania tego prawa. Aby unikngé zawieszenia prawa do emerytury pomostowej, ubezpieczona
zdecydowala sie na zawarcie umowy zlecenia, chociaz faktycznie wykonywala tozsame czynnosci, jak w ramach
wczesniejszej umowy o prace (poza zmniejszeniem wymiaru czasu pracy). Przy tym, bez znaczenia prawnego
pozostawata okoliczno$¢, czy ubezpieczona po uzyskaniu prawa do emerytury pomostowej, pracowala w pelnym
wymiarze czasu pracy.



Sad Apelacyjny w niniejszym skladzie podzielil poglad wyrazony w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30
sierpnia 2017 r. III AUa 2194/16, ze podjecie pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, po
przyznaniu prawa do emerytury pomostowej, w wymiarze polowy etatu rowniez powoduje — zgodnie z art. 17 ust. 4
ustawy z 19 grudnia 2008 o emeryturach pomostowych — zawieszenie prawa do tego §wiadczenia.

Sad Apelacyjny podziela réwniez ocene prawna wyrazona przez tutejszy Sad w wyroku z dnia 5 maja 2023 r. (sygn.
akt IIT AUa 475/22), wydanym w cze$ciowo innym skladzie, rowniez dotyczaca zawarcia pozornej umowy zlecenia w
celu ominiecia przepiséw o zawieszeniu prawa do emerytury pomostowej w przypadku kontynuowania zatrudnienia
w szczegblnych warunkach.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, przywolane wyzej okoliczno$ci wskazuja na zamierzone i umoéwione dzialanie stron
w kwestii zawarcia umowy zlecenia. Platnik skladek zyskal mniejsze obciazenie wynagrodzen ubezpieczonej oraz
uwolnil sie od obowigzkéw pracodawcy, wynikajacych z kodeksu pracy, za$ ubezpieczona, oprocz przyznanej
emerytury pomostowej, zachowala prawo do wynagrodzenia, nadal pracujac w szczegélnym charakterze u tego
samego pracodawcy. W tych okoliczno$ciach Sad Apelacyjny, majac na wzgledzie ustalony stan faktyczny, nie
mial watpliwosci, iz strony nawigzaly fikcyjny stosunek cywilnoprawny, stwarzajac szereg formalnych i faktycznych
pozorow jego realizacji, za$ ich faktycznym zamiarem bylo po pierwsze umozliwienie jednoczesnego pobierania
emerytury pomostowej i kontynuowania zatrudnienia, za§ po stronie platnika rodzilo mozliwo$é unikniecia
zobowigzan publicznoprawnych.

W Swietle powyzszych rozwazan, racje ma organ rentowy, ze gdyby ubezpieczona A. K., rozwigzujac umowe o
prace i nabywajac prawo do emerytury pomostowej, zatrudnila sie ponownie w SP (...) w G. na podstawie umowy
o prace, mialaby zawieszong wyplate emerytury pomostowej. Zatem zawarta przez strony umowa cywilna miata
na celu wylacznie upozorowanie nawigzania stosunku zlecenia, podczas gdy w rzeczywisto$ci ubezpieczona nadal
Swiadczyla prace na tym samym oddziale, na tym samym stanowisku, na sprzecie nalezacym do pracodawcy, w
miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, na podstawie harmonogramu pracy, ktérym zarzadzala pielegniarka
koordynujaca, a wiec nie zmienily sie zadne okoliczno$ci wzgledem jej wezesniejszego zatrudnienia. Jedyna roznica
byla zmniejszona liczba godzin przepracowywanych w skali miesigca, ktéra odpowiadala zmniejszonemu wymiarowi
etatu. Powyzsze okoliczno$ci wynikaja wprost ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w tym wyja$nien
samej ubezpieczonej, jak i przestuchanych w sprawie §wiadkéw. Osoby te wskazywaly wprost, ze zakres obowigzkow
A. K. wykonywanych na podstawie umowy o prace oraz umowy zlecenia niczym sie nie r6znil. Zaznaczenia wymaga
przy tym, ze blednie Sad Okregowy uznal, ze swoboda ubezpieczonej co do mozliwosci decydowania o wlasnej pracy w
przypadku wykonywania jej na podstawie umowy o prace byla znacznie wieksza niz wezeéniej, podczas gdy z jej zeznan
(zlozonych w dniu 26 pazdziernika 2022 r.) wynika wprost, ze swobody takiej nie miata. Ubezpieczona wskazala
bowiem, ze ,rzadko kiedy nie konsultuje sie z lekarzem. Staram sie zeby wszystko byto konsultowane...” (k. 46-47 akt).
Zatem jedyna wieksza swoboda przejawiala sie jedynie w braku konieczno$ci wypracowywania miesiecznych norm
czasu pracy przewidzianych dla stosunku pracy na pelen etat. Co wiecej nie mozna bylo pomingé okolicznosci, iz A.
K. nie dokonywala jakichkolwiek szczegblowych ustalen z przedstawicielami platnika co do treSci umowy zlecenia,
podpisala jedynie gotowy wzorzec.

Podsumowujac, poczynione przez Sad Apelacyjny ustalenia, z uwzglednieniem podniesionych przez organ rentowy
zarzutow, doprowadzily do wniosku, ze wydane przez Sad Okregowy rozstrzygniecie nalezalo uznac za nieprawidlowe.
Caloksztalt bowiem ujawnionych w sprawie okolicznosci wskazywal bowiem,

ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prawidlowo uznal, ze ubezpieczona powinna podlega¢ od dnia 5 sierpnia 2021
r. obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu z tytulu zatrudnienia u
platnika skladek Samodzielnego (...) w G..

Majac na uwadze poczynione ustalenia, jak i przedstawiona ocene prawna,
Sad odwolawczy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., orzekajac co do istoty sprawy zmienil zaskarzony wyrok i oddalil
odwolania, o czym orzeczono w punkcie I wyroku.



Rozstrzygniecie o kosztach Sad odwolawczy wydal na podstawie art. 108 § 1 k.p.c., zgodnie z wyrazong w art. 98
§ 1 k.p.c. zasada odpowiedzialnoéci za wynik postepowania. Wysoko$¢ kosztéw zastepstwa procesowego naleznych
organowi rentowemu ustalono na podstawie § 9 ust. 2 wzw. z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.)
zasadzajac je od kazdego z odwolujacych sie (sprawy z odwolania ubezpieczonej i z odwolania platnika zostaly bowiem
polaczone).

Beata Gorska Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk Barbara Bialecka



