Sygn. akt IIT S 9/13

POSTANOWIENIE

Dnia 29 lipca 2013 .

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial 111 Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Zofia Rybicka - Szkibiel (spr.)
Sedziowie: SSA Urszula hvanowska
SSO del. Beata Gérska

po rozpoznaniu w dniu 29 lipca 2013 r. na posiedzeniu niejawnym
sprawy E. Z.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

na skutek skargi na przewleklo$é¢ postepowania toczqcego sie przed Sadem Okregowym w
Szczecinie VII Wydzialem Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie o sygn. akt VII U 3675/12

postanawia:
oddalié¢ skarge.
SSA Urszula Iwanowska SSA Zofia Rybicka-Szkibiel del. SSO Beata Gorska

Sygn. aktIII S 9/13

UZASADNIENIE

E. Z. w dniu 26 czerwca 2013 r. wnidst o stwierdzenie przewlekloSci postepowania sadowego w sprawie toczacej
sie przed Sadem Okregowym w Szczecinie VII Wydzialem Pracy i Ubezpieczen Spolecznych pod sygnaturag akt VII
U 3675/12 z odwolania ubezpieczonego od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 14 wrzesnia 2012 r. W
uzasadnieniu skarzacy podniosl, ze termin rozprawy zostal wyznaczony na dzien 15 stycznia 2014 r., podczas gdy
odwolanie ubezpieczony zlozyl 15 pazdziernika 2012 r. Wskutek tego skarzacy nie otrzymuje naleznej emerytury, a
przyznane dotychczas w drodze wyjatku §wiadczenie wojskowe nie starcza na utrzymanie.

Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie nie ustosunkowal sie do skargi.
Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje.
Skarga jest niezasadna.

Z akt sprawy objetej skarga (sygnatura VII U 3675/12) wynika, ze w decyzji z dnia 14 wrzesnia 2012 r. organ rentowy
— Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w S. przyznal ubezpieczonemu E. Z. prawo do emerytury od dnia 24
sierpnia 2012 r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego, obliczajac wysoko$§¢ Swiadczenia. W dniu 15 pazdziernika
2012 1. E. Z. wniost odwolanie od powyzszej decyzji, ktére wraz z odpowiedzia organu rentowego zlozone zostato



do Sadu Okregowego w Szczecinie w dniu 14 listopada 2012 r. W tym samym dniu Przewodniczacy VII Wydzialu
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Sadzie Okregowym w Szczecinie wyznaczyl sedziego referenta w sprawie oraz
wpisal sprawe do repertorium U pod sygnaturg VII U 3675/12. W dniu 19 listopada 2012 r. organ rentowy zlozyl
do akt sprawy pismo ubezpieczonego z dnia 9 listopada 2012 r. wraz z zalacznikami. Zgodnie z zarzadzeniem
sedziego referenta podjetym w dniu 11 grudnia 2012 r. odpis odpowiedzi na odwolanie organu rentowego zostala
doreczona ubezpieczonemu wraz ze zobowigzaniem do zajecia stanowiska i przedstawieniem ewentualnych wnioskow
dowodowych w terminie 14 dni. Doreczanie to nastapilo do rak ubezpieczonego w dniu 14 grudnia 2012 r. W dniu
19 grudnia 2012 r. do akt sprawy zlozone zostalo pismo procesowe ubezpieczonego, w ktérym przedstawil swoje
zadania i wnioski. Odpis pisma zostal doreczony organowi rentowemu w dniu 1 lutego 2013 r. Nastepnie w dniu 4
lutego 2013 r. do akt sprawy zlozony zostal wniosek organu rentowego o wypozyczenie akt emerytalno-rentowych
ubezpieczonego, w celu prawidlowego wykonania zobowigzania sadu (ustosunkowania sie do twierdzen i wnioskéw
ubezpieczonego zawartych w pi$émie procesowym z dnia 18 grudnia 2012 r.). Sad Okregowy w dniu 8 lutego 2013
r. przestal organowi rentowemu do wgladu akta rentowe (7 plikow) dotyczace E. Z. na okres 7 dni. W pi$mie z dnia
12 lutego ubezpieczony E. Z. domagal sie przyspieszenia rozpoznania sprawy. Sedzia prowadzacy sprawe w dniu 20
lutego 2013 r. wydal zarzadzenie, wedlug ktérego ponaglit ZUS o zwrot akt rentowych E. Z. oraz o przedstawienie
stanowiska w sprawie. Sedzia referent poinformowal nadto ubezpieczonego o rozpoznaniu sprawy wedlug kolejnosci
wplywu do sadu, zawiadamiajac, ze aktualnie w wydziale jest do rozpoznania (...) spraw, co wplywa na termin podjecia
poszczegoblnych czynnoSci, przy czym na termin rozprawy nalezy oczekiwac ponad 6 miesiecy z uwagi na wymieniong
liczbe spraw nierozpoznanych. W dniu 21 lutego 2013 r. do akt sprawy zostaly zwr6cone akta rentowe ubezpieczonego
wraz z pismem procesowym organu rentowego, zawierajacym odpowiedz na stanowisko ubezpieczonego. Z pisma tego
wynika, ze w zwigzku dokumentacja, ktéra przedstawit przed Sadem ubezpieczony, organ rentowy w decyzji z dnia
18 lutego 2013 r. przeliczyl podstawe wymiaru §wiadczenia przyznanego ubezpieczonemu. W dniu 28 lutego 2013 r.
sedzia referent zarzadzit zwrocié sie do (...) w S. o wypozyczenie akt emerytalnych ubezpieczonego w terminie 14 dni
oraz doreczy¢ ubezpieczonemu odpis pisma organu rentowego z dnia 20 marca 2013 r. W piémie z dnia 22 marca 2013
r. zastepca Dyrektora (...) poinformowal, Ze nie jest w stanie wypozyczy¢ akt emerytalnych E. Z., poniewaz akta te
znajduja sie w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie w zwiazku z toczacym sie postepowaniem sagdowym, zainicjowanym
odwolaniem ubezpieczonego od decyzji Dyrektora (...) w S. z dnia 14 sierpnia 2009 r. Zarzadzeniem z dnia 27 marca
2013 r. Sedzia prowadzacy sprawe zobowiazal ubezpieczonego do wskazania w terminie 14 dni, czy wobec wydania
kolejnej decyzji z dnia 18 lutego 2013 r. o przeliczeniu podstawy wymiaru emerytury, roszczenia ubezpieczonego
zgloszone w odwolaniu z dnia 15 pazdziernika 2012 r. zostaly zaspokojone w caloSci, a jezeli nie — zobowigzal do
wskazania, jakie kwestie pozostaly sporne. Jednoczesnie ubezpieczonemu udzielono pouczenie o braku przeszkod,
aby w toku sprawy sadowej organ wydatl kolejna decyzje, co w razie uwzgledniania zadan odwolujacego sie w calosci
lub w czeéci powoduje umorzenie postepowania w cato$ci lub w czeSci. Sedzia referent zarzadzil nadto zwrdcenie sie
do Sadu Apelacyjnego o wypozyczenie wojskowych akt emerytalnych ubezpieczonego pozostajacych przy sprawie VII
U 854/12 na okres 3 dni. E. Z. wykonat zobowigzania Sadu w piSmie procesowym z dnia 8 kwietnia 2013 r. W dniu 11
kwietnia 2013 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie wypozyczyt akta rentowe E. Z. na okres 1 tygodnia. W dniu 17 kwietnia
2013 r. Sedzia referent zarzadzil skserowaé poszczegélne karty z wypozyczonych akt sagdowych oraz zwrocit sie do
archiwum wojskowego w T. o nadeslanie w terminie 14 dni dokumentacji pracowniczej E. Z. z okresu zatrudnienia w
Jednostce Wojskowej w C. w latach 1972 - 1973. W piSmie z dnia 31 maja 2013 r. Dyrektor Archiwum Wojskowego w
T. ustosunkowal sie do zarzadzenia sedziego. W dniu 14 czerwca 2013 r. Sedzia referent wyznaczyl termin rozprawy
na dzien 13 stycznia 2014 r.

Sekwencja powyzszych czynnoSci, przy uwzglednieniu specyfiki i przedmiotu sporu, zdaniem Sadu Apelacyjnego
prowadzi do wniosku, ze nie mozna stwierdzi¢ przewleklosci postepowania w tej sprawie.

Zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki zostalo naruszone na skutek dzialania lub bezczynno$ci sadu reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. nr 179 poz. 1843 ze
zm.), zwana dalej ustawa. Z art. 2 ustawy wynika, Ze strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,



ktorego skarga dotyczy, nastapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz jest to konieczne dla wyja$nienia tych okolicznoSci faktycznych i prawnych,
ktére sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, przy czym dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewlekloSci
postepowania, nalezy w szczego6lno$ci oceni¢ terminowo$¢ i prawidlowo$¢ czynnoéci podjetych przez sad w celu
wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty sprawy.

Sad Apelacyjny zauwazyl, ze pojecie prawne przewlektos¢ w kazdym przypadku musi by¢ odnoszone do konkretnych
realiow i podjetego trybu postepowania. W przypadku postepowania sagdowego musi by¢ do niego adekwatne
i uwzglednia¢ realia funkcjonowania sadéw, na ktore to realia sklada sie przede wszystkim ilo$¢ i rodzajowosé
rozpoznawanych spraw, ale tez charakter podejmowanych przez sady czynnosci, za ktérymi stoja interesy konkretnych
podmiotéw i ktére tym samym wymagaja analizy, namyshu i rozwagi. Sprawno$¢ postepowania sadowego w
zadnym razie nie moze oznaczac za usprawiedliwione oczekiwania strony, ze tuz po zainicjowaniu sporu zostang
podjete natychmiastowe czynnoéci prowadzace wprost do wydania wyroku zgodnego z zadaniem strony. Tego
rodzaju oczekiwanie przeczy istocie procesu sadowego, gdy to rzecza sadu jest wszechstronne rozwazenie racji obu
stron. Zatem stanowczo nalezy podkresli¢, ze jedynie nadmierne odstepstwa od czasu zwyczajowo koniecznego
do wykonania okre§lonych prac i procedur moga by¢ uznawane za tworzace stan nieuzasadnionej zwloki (por.
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15 kwietnia 2013 r., sygn. akt III S 4/13).

Z utrwalonego w judykaturze pogladu wynika, ze skarga na przewleklo$¢ postepowania ma charakter wstepny
i stanowi dorazna interwencje przeciwdzialajaca trwajacej przewlekloSci postepowania. Jej funkcja jest przede
wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu, czemu stuzy zaréwno samo stwierdzenie przewleklosci
postepowania (art. 12 ust. 2 ustawy), jak tez mozliwo$¢ zalecenia podjecia przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty
odpowiednich czynnoSci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy). Skarga ma zapewnic¢ szybka reakcje na
trwajaca zwloke w czynnosciach sadu (por. majgca moc zasady prawnej uchwale siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 16 listopada 2004 r., III SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71). Skarga na przewleklo$¢ postepowania zasluguje
wiec na uwzglednienie tylko wtedy, gdy przy prawidlowym zachowaniu sie stron, a w szczegdlno$ci strony, ktoéra
zarzucila przewleklo$¢ postepowania, sad mimo przecietnego stopnia faktycznej i prawnej zawilo$ci sprawy, przez
swa nieterminowo$¢ lub nieprawidlowo$é podejmowanych czynnosci, nie wydat rozstrzygniecia co do istoty sprawy
w rozsadnym terminie.

W szczeg6lnosci zaakcentowal trzeba, ze postepowanie ze skargi ma na celu ochrone konstytucyjnego prawa
czlowieka do rozpoznania jego sprawy bez uzasadnionej zwloki, nie jest natomiast instrumentem do kontroli decyzji
wydanych w toku tej sprawy. Rozpoznanie skargi nie moze wiec wykraczaé poza kontrole sprawno$ci postepowania.
Niezadowolenie strony z przebiegu postepowania i treSci podejmowanych decyzji procesowych nie czyni skargi
zasadna, jesli jednoczes$nie nie wystepuje zwloka w postepowaniu.

Sad Apelacyjny oceniajac, czy w niniejszej sprawie doszlo do przewleklo$ci postepowania mial na uwadze powyzsze
kryteria, dostrzegajac przy tym, ze ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy
uznac za nieuzasadniong zwloke. Uwzgledniajac przedstawiony powyzej tok czynnoéci w sprawie z odwolania E. Z. od
decyzji organu rentowego z dnia 14 wrze$nia 2012 r. Sad Apelacyjny uznal, iz nie mozna Sadowi Okregowemu zarzucic¢
przewlekloSci postepowania, albowiem wszystkie czynno$ci byly podejmowane przez Sad (Sedziego referenta) bez
nadmiernej zwloki. Kontrolna analiza akt postepowania w sprawie daje podstawe do stwierdzenia, ze w toku
postepowania nie doszlo do uchybienn w zakresie sprawnosci postepowania sadowego, na ktéry mialby wplyw sad.
Odstepy czasowe pomiedzy czynnoé$ciami Sadu i Przewodniczacego Sadu podejmowanymi w sprawie VII U 3675/12
nie sa odlegle, a celowoé¢ ich podjecia kazdorazowo w sposéb uzasadniony zwigzana byla z tokiem sprawy oraz
obranym przez Sad kierunkiem jej pelnego rozstrzygniecia i przygotowania sprawy do rozprawy.

Przede wszystkim zaznaczenia wymaga, ze przedmiotem niniejszego postepowania jest decyzja organu rentowego
z dnia 14 wrzeénia 2012 r. w przedmiocie przyznania i wysoko$ci emerytury. Ubezpieczony kwestionuje ta decyzje,
zadajac ustalenia wysokoéci Swiadczenia przy przyjeciu podstawy wymiaru poprzednio pobieranej renty oraz
doliczenia okresu zatrudnienia w jednostce wojskowej w C.. Nie mozna przy tym pomijaé, ze na skutek pism



procesowych ubezpieczonego zlozonych w toku sprawy wraz z nowymi dokumentami, organ rentowy w toku
sprawy wydat kolejna decyzje z dnia 18 lutego 2013 r., przeliczajaca podstawe wymiaru Swiadczenia ubezpieczonego
z uwzglednieniem, zarobkéw za lata 1974-1984. Nie bez znaczenia pozostaje tez okoliczno$é, ujawniona przez
ubezpieczonego w pi$mie procesowym dnia 18 grudnia 2012 r., ze ubezpieczony pobiera prawo do emerytury
wojskowej przyznanej mu w drodze wyjatku, jak i to, ze obecnie rownolegle toczy sie inne postepowanie sadowe
w sprawie z odwolania ubezpieczonego od decyzji Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego w S. z dnia 14
sierpnia 2009 r. Uwzgledniajac powyzsze nalezalo wnioskowaé, ze Sedzia referent w sprawie VII U 3675/12 starannie
i terminowo podejmowal stosowne zarzadzenia zmierzajace do mozliwie szybkiego zgromadzenia niezbednego
materialu dowodowego celem pelnego rozstrzygniecia sporu. Nie sposob zarzuci¢ przewlekloéci postepowania
sadowego z tej tylko przyczyny, ze czynno$ci Przewodniczacego Sadu w czasie poprzedzajacym wyznaczenie terminu
rozprawy ograniczaly sie do wymiany pism procesowych stron, zawierajacych ich stanowisko w sprawie, jak réwniez
zadania przedstawienia dokumentéw z odpowiednich archiwéw i jednostek, na okolicznoéé spornych okreséw
zatrudnienia oraz akt emerytalno-rentowych prowadzonych przez (...) i akt sadowych w sprawie z odwolania od
decyzji dyrektora (...). ZakreSlony w tej sprawie przedmiot postepowania, niewatpliwe wymaga od Sadu Okregowego
szczegOlowej analizy akt innych postepowan sadowych inicjowanych przez ubezpieczonego, ktére moga pozostawac
w zwigzku przedmiotowym z zakresem zaskarzonej decyzji, a tym bardziej dokumentacji, ktéra moglaby dowodzic
zatrudnienia i wysokoS$ci wynagrodzenia w spornych okresach.

Sad Apelacyjny podziela poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 1 pazdziernika
2008 r., IT S 6/08, KZS 2008, nr 11, poz. 70, ze nie mozna oczekiwaé rozpoznania sprawy niezwlocznie po jej
wnhiesieniu. Zadne spoleczefistwo nie byloby bowiem w stanie utrzyma¢ tak duzej iloéci sedziéw, jaka bylaby ku temu
niezbedna. Fakt, ze dana sprawa nie jest w danym momencie rozpoznawana, nie oznacza bezczynnoSci Sadu, ktory
przeciez w tym czasie rozpoznaje inne sprawy. Niemozliwe jest rozpoznawanie wszystkich spraw jednoczeénie, sg one
rozpoznawane wedlug kolejnosci ich wplywu, co wyraznie nakazuje Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych,
wskazujac w § 48, iz sprawy rozpoznawane sa wedtug kolejnosci ich wplywu do sadu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage,
ze sprawa skarzgcego, byla 3675 sprawa w repertorium U, co oznacza, ze wszystkie sprawy, ktore wplynely przed
nia, mialy prawo by¢ weczeéniej rozpoznane. Co wazne repertorium U jest jednym z wielu repertoriow w wydzialach
pracy i ubezpieczen spolecznych. Rozpoznajac zatem skarge na przewleklo$é postepowania sadowego, przez pryzmat
kryteribw wyrazonych w art. 2 cytowanej wyzej ustawy nie mozna abstrahowa¢ od realiéw funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci w danym kraju i faktycznej wydolno$ci tego systemu. Ocena zarzutu przekroczenia rozsadnego
terminu do rozpatrzenia sprawy nie moze bowiem nie uwzglednia¢ przecietnego czasu oczekiwania na rozpoznanie
sprawy w prawidlowo funkcjonujacym sadzie (por. post. NSA W-wa, 2009-12-08, IT GPP 5/09, LEX nr 621178).

Sad Apelacyjny miat nadto na wzgledzie, ze brak orzeczenia w tej sprawie faktycznie nie pozbawia ubezpieczonego
srodkoéw do zycia albowiem przedmiot postepowania dotyczy wysokosSci §wiadczenia nie zas prawa do niego. E.
Z. otrzymuje wojskowe $wiadczenie emerytalne (przyznane w drodze wyjatku), a niniejszy proces dotyczy jedynie
wysoko$ci §wiadczenia przyznanego z systemu powszechnego.

Biorac wszystko powyzsze pod uwage stwierdzi¢ trzeba, ze okres, jaki uplynal od zlozenia odwolania do wniesienia
skargi na przewleklo$¢é postepowania nie §wiadczy o tym, ze nastapilo naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. W efekcie, skarga E. Z. podlegala oddaleniu w oparciu o art.
12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca

2004 .
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